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Bogot4, D.C. Abril 22 de 2024
Hora: 10:02 A.M.
Lugar: Salén “Los Comuneros”

MESA DIRECTIVA.

Presidenta: H.R. Mdnica Karina Bocanegra Pantoja
Vicepresidente: H.R. Alexander Guarin Silva
Secretario: Doctor. Juan Carlos Rivera Peia

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Un saludo muy especial al Canciller que ya estd presente, muy buenos dias,
Canciller, siendo las 10:02 A.M., del dia miércoles 24 de abiril.

Sefor Secretario, por favor, abrir registro.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Sefores de cabina, por orden de la Presidencia, favor, abrir el registro para dar inicio
a la sesion del dia de hoy.

Sefior Presidente, tenemos quérum deliberatorio; en este momento podemos iniciar
y posteriormente se pone en consideracion el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Sefor Secretario, dar lectura al Orden del Dia, por favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL SEQRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Si, sefior Presidente.

COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Segundo Periodo marzo 16 de 2024 al 16 de diciembre de 2024
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992
COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS”
ORDEN DEL DIA
Miércoles 24 de abril de 2024
Hora: 9:00 A.M.
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!
LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

1l
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

111
APROBACION DE ACTAS
Acta No. 26 del 24 de mayo de 2023
Acta No. 8 del 3 de octubre de 2023

v
CONTINUACION DEBATE PROPOSICION No. 24
(13 diciembre 2023)
Por medio de la presente proposicion solicito que, basado en la seccién 2A (Citacion para
informacién), del capitulo décimo, articulo 237 de la ley 5 de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO 237. FORMULACION. Los Senadores y Representantes podran formular

preguntas al Gobierno y a sus voceros o representantes, en las Comisiones o en las plenarias de las
Cémaras.

En razéon del fundamento juridico anteriormente expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al Canciller de la Republica ALVARO LEYVA DURAN, para que en el marco
de sus funcionas responda sobre el proceso contractual de los pasaportes.

Es imperativo que el funcionario citado explique:

¢, Puede el Canciller explicar la naturaleza de su interaccién con la directora Martha Lucia Zamora
con respecto a la licitacion de los pasaportes y describir el contexto en el que se produjeron los
alegatos de gritos y reprimendas?

¢, Como responde el Canciller a las acusaciones de comportamiento inadecuado en su trato con la
directora Zamora y cémo esto afecta la imagen de la Cancilleria?

¢ Cual fue la postura de la Cancilleria en el Comité de Conciliacién? ¢ Cuales fueron los argumentos
juridicos eshozados por la Cancilleria para oponerse a la postura de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado?

¢ Cual fue la incidencia del Canciller en la decision del Presidente de la Republica de solicitar la
renuncia de la Directora de la Agencia de Defensa Juridica Martha Lucia Zamora?

¢Estaba el Canciller al tanto de alguna reunién en Paris relacionada sobre la licitacién de
pasaportes?, En caso de ser afirmativa la respuesta ¢,cudl era su propésito? ¢Quién autorizo la
reunién? ¢ Quiénes participaron en la misma? y ¢ Cudl es el papel de cada uno de los funcionarios
que asistieron?

¢ Qué intereses y participacion ha tenido Jorge Leyva hijo del Canciller y Juan Carlos Lozada alto
funcionario de la entidad en el proceso de licitacion de los pasaportes?

¢ Tenia conocimiento el Canciller sobre las presuntas irregularidades en el proceso de licitacion y
cual fue su papel en dicho proceso?

¢,Como se han defendido los intereses del Estado en el proceso de licitacion de los pasaportes?
¢,Cudles han sido las medidas adoptadas para proteger el erario publico y evitar afectaciones al
estado por las decisiones adoptadas en el proceso?
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¢ Qué medidas ha tomado o planea tomar el Canciller para asegurar la transparencia y la integridad
en los futuros procesos de licitacidon bajo su jurisdicciéon y en el proceso actual de licitacion de los
pasaportes?

¢ Como esta colaborando la Cancilleria con la investigacion realizada por los entes de control sobre
las presuntas irregularidades en la licitacién?

Frente a las alegaciones de irregularidades, ¢qué procedimientos internos y acciones correctivas
estan siendo revisados o implementados para prevenir tales situaciones en el futuro?

¢ Se hicieron modificaciones al manual de contratacion de la Cancilleria bajo los cuales se basoé la
decision de declarar desierta la licitacion para la adjudicacion del contrato para la elaboracion y
expedicion de los pasaportes? En caso de ser afirmativa la respuesta, ¢Bajo qué marco legal se
hicieron? ¢ Cual fue el fundamento legal para hacerlo?

¢Bajo qué argumentos técnicos y juridicos se sustentd la urgencia manifiesta declarada por la
Cancilleria para la celebracién de la contratacién directa con el mismo oferente que quedo
adjudicatario del proceso de licitacion declarado desierto en primera instancia?

¢ Qué medidas se han adoptado para evitar la existencia en la entidad de licitaciones con un solo
oferentes?

¢Como asume el Canciller su responsabilidad institucional frente a estos alegatos y cual es su
perspectiva para restablecer la confianza en su liderazgo y rigor técnico en materia de contratacion
estatal?

Comparta un informe detallado sobre el proceso contractual para la elaboracién y expedicion de los
pasaportes, mediante el cual se informe quienes son los responsables y tomadores de decisiones
frente a las anomalias que han sido expuestas en las diferentes instancias del proceso de licitacion
publica para la elaboracion de los pasaportes.

Presentada a consideracién de la Comisién Segunda por el HR. EDINSON VLADIMIR OLAYA
MANCIPE, en sesién de 13 diciembre de 2023.

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES:

PROPOSICION No. 26

(21 de febrero de 2024)
Con fundamento en las facultades constitucionales de Control Politico del congreso de la Republica,
Desarrolladas legalmente a la Ley 52 de 1992, presento a consideracion de los miembros de la
Comision Segunda de la Honorable Cdmara de Representantes la siguiente proposicion.

Teniendo en cuenta los altos costos en que el estado tiene que incurrir con la apertura de embajadas
y en sintonia con la politica de austeridad del gasto promovida por el Gobierno Nacional, citese a
debate de control politico ante esta comisidn al Sefior Canciller/ Ministro de Relaciones Exteriores,
para que en el marco de sus competencias den a conocer la necesidad de la creacién de estas
Embajadas, los costos que conllevan dicha accién, los cargos y salarios, pero a su vez los demas
costos que se generan con la creacion de los cargos y la forma en que se van a suplir dichas
vacantes.
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NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones Internacionales, tiene como fin, la salvaguarda de nuestros
connacionales en el exterior, promover los intereses nacionales, de acuerdo con las necesidades de
las relaciones bilaterales y multilaterales del pais, esto bajo lo consignado en el art 9 de la carta
magna. El jefe de la diplomacia del pais, tiene a su cargo la creacion o cierre de embajadas, segun
estén las relaciones diplomaticas, o llamar a consulta a sus embajadores, entre unas de las funciones
asignadas al jefe de esta cartera. Ahora bien, es cierto que se intenta tener mas embajadas a nivel
mundial, con el fin de fortalecer las brechas entre los estados y un respaldo para cada uno de los
colombianos en el exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta cartera se presente ante esta comision, con el fin de
gue explique la necesidad de ABRIR ESTAS 9 EMBAJADAS, que genera altos costos para la
nacion, incumpliendo la politica de austeridad del gasto publico, y sobre todo aumentaria el déficit
fiscal que se alega por parte del Sefior Presidente de la Republica. Si bien este tiene la potestad
discrecional de la creacion de estas embajadas y la designacién de sus embajadores, para el suscrito
no esta plenamente justificada la necesidad de esta inversion y el posible retorno para el Pais, en
este momento que necesitamos ejecucion del gasto en los proyectos prioritarios, para disminuir la
inflacion y la generacién de empleo en el territorio, con lo cual se solicita la presente citacién a Control
Politico.

Ahora bien, la pertinencia de tener una embajada en cada uno de los paises se debe analizar de
acuerdo con los posibles convenios estratégicos y salvaguarda de los nacionales en dichos
paises, ya que los costos de la creaciéon de una embajada son demasiado altos, de acuerdo con
todos los requerimiento que se necesitan, partiendo de la adquisicién por el gobierno nacional de
una sede propia en el pais donde va a funcionar, conforma que esta sera territorio Colombiano, a
esto agregandole la adecuacion y mobiliario de la misma y sumado a lo anterior la adquisicion de él
o los vehiculos que requieran los diplomaticos adjuntos a la embajada y sin hablar del alto salario
que tiene un Embajador y el equipo del trabajo, conforme, gastos de desplazamiento y demas.

Continuando con lo antes enunciado, hay una grave violacion al art 209 de la Carta Magna, principios
constitucionales que son impartidos a la administracion por el principio irradiador, violando el principio
de economia y eficacia. Pero ademas el segundo inciso que es de gran importancia, el cual me
permito citar: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley. (cursiva y negrita fuera
de texto)”

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024 se debi6é prever, y justificar por el Ministerio de
Relaciones Exteriores la necesidad manifiesta de la creacién de dichas embajadas, basado en un
soporte diplomatico, normativo, econdémico y de conveniencia, a la luz del Principio de planeacion,
que esta enfocado al manejo de planes de accién, adquisicién, contratacion publica y por supuesto
el enfoque del gasto publico, que es de mayor relevancia.

De lo anterior cabe citar lo dispuesto en la decisién proferida en sentencia 19730 de 2012 del
Honorable Consejo de Estado, del cual me permito citar “(...) la ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del INTERES GENERAL, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
so6lo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico,
que en Ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles
perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacién y organizacion
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales. Si bien es cierto que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de
la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable
y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del
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articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80
de 1993; y del articulo 2 del Decreto 01 de 1984”; segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcién
de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.(...)”(negrilla y subrayado fuera del texto original)

El Gobierno Nacional se ha encargado de promocionar e incentivar la politica de austeridad del
gasto, basandome en la sana critica los primeros quienes deben acoger la directriz de la suprema
autoridad administrativa deben ser por supuesto los diferentes directores de las carteras, ya que ya
sufrimos una reforma tributaria que afect6é gravemente el bolsillo de los colombianos y que a la fecha
tiene mucho recaudo, pero no porcentajes altos de ejecucion en el presupuesto; sin embargo, la
cartera de relaciones exteriores viene generando graves faltas con efectos tanto juridicos como
econdmicos, creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos cargos, costo que debemos asumir los
colombianos y sin tener el pleno conocimiento si esta plenamente justificado esta inversion, ya que
como pudimos ver en la vigencia 2023, el gobierno tuvo que solicitar una adiciéon presupuestal de
16.9 Billones de pesos, con lo cual se ve una clara incoherencia en su actuar.

CUESTIONARIO
1. ¢Sefior Canciller, puede explicarle a esta comisién cuéntas, y cudles nuevas embajadas se
abrieron o se esté en tramite de crear, para este periodo 20247
2. ¢De acuerdo con la informacién entregada con base a la pregunta anterior, informe cuales y
cuantos cargos se crearon 0 se estdn en trdmite de crear por parte de la cancilleria para el
abastecimiento de dichas embajadas?
3. ¢ Se informe cual es el medio que va a utilizar su cartera para escoger las personas que asumiran
estos cargos?
4. ;Puede informar el salario y las prestaciones de cada uno de los nuevos embajadores
discriminado, por salario, gastos de seguridad social y prebendas con los que cuenten estos cargos
diploméaticos?
5. ¢ Canciller, puede explicarle a esta comision la necesidad o beneficios que trae al pais la apertura
de estas embajadas?
6. Ahora conforme a lo enunciado anteriormente, ¢de la creacién de las embajadas en mencion,
informe de manera detallada, discriminada y minuciosa, de cada uno de los gastos que debe afrontar
el Gobierno Nacional, (compra de inmuebles, de vehiculos, costos de funcionamiento de estos
despachos diplométicos) y si esto se previé conforme al principio de planeacién el cual es intrinseco
a la funcion publica.
7. ¢en el presupuesto solicitado por el Ministerio de Relaciones exteriores, contemplé dentro de su
planeacién la creacion de dichos cargos, en la elaboracion del presupuesto 2024?
8. Presupuesto desagregado de relaciones
9. ¢Cifras de las exportaciones que tiene Colombia con los paises donde se van abrir dichas
embajadas?
10. ¢ cifras de los colombianos que se encuentran radicados en estados paises?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por e | H.R ALEXANDER GUARIN SILVA.
Aprobada en sesién de la Comisién el dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION No. 27

(21 de febrero de 2024)
Con la venia de la Comisién Segunda Constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representante a la Camara, atentamente me permito poner a
consideracion de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente proposicion
para citacion a debate de control politico al Ministro de Relaciones Exteriores (e) con el fin de discutir
sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO DE SEDES CONSULARES DE COLOMBIA EN
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EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES POLITICOS, LAS REITERADAS SALIDAS EN FALSO
DE EMBAJADORES DEL ACTUAL GOBIERNO NACIONAL Y EL SEGUIMIENTO A
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL MINISTERIO EN ANTERIORES DEBATES DE
CONTROL POLITICO”

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (e) Luis Gilberto
Murillo.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

¢ Existe en el Ministerio de Relaciones Exteriores un protocolo que defina los usos especiales que
pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a la actividad misional para las cuales fueron
creadas y de ser asi que requisitos y actividades especificas se puedan cumplir al interior de una
sede diplomatica de nuestro pais en el exterior?

¢En el caso de la Embajada de Colombia en México y el presunto uso de la sede diplomatica para
grabacion de un video con fines politicos por parte de un militante del Partido MORENA de México,
dicha actividad fue reportada al Ministerio de Relaciones Exteriores o por el contrario el Embajador
goza de autonomia para el uso sin restricciones de la sede diplomatica?

El sindicato de la Cancilleria Unidiplo, expresé mediante derecho de peticion enviado al Embajador
de Colombia en México, su preocupacion por el uso de la sede diplomética para grabar un video con
fines electorales por parte de un politico mexicano, el diputado mexicano Temistocles Villanueva.

Sin embargo, es necesario precisar si de oficio los mecanismos de control interno establecidos en la
Cancilleria se activaron para hacer monitoreo a la denuncia registrada en medios de comunicacion.

En el caso del Embajador en México Alvaro Moisés Ninco Daza, en qué etapa procesal avanza el
recurso de apelacién frente a la decision que tomd en noviembre del afio anterior el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca que tumbé su nombramiento.

Resefiar los avances y/o conclusiones de los procesos de seguimiento interno que se derivaron luego
de conocer algunas denuncias sobre casos de maltrato laboral protagonizados presuntamente por
el Embajador en México Ninco Daza, asi como entregar un informe sobre el trabajo conjunto que
han realizado el citado Embajador y el Cénsul de Colombia en México Andrés Camilo Hernandez.

Entregar detalles sobre cdmo la Embajada de México en Colombia ha atendido la problematica de
inadmision de colombianos al ingresar a varios aeropuertos de México y su traslado al llamado
“cuarto del rechazo”

Relacionar el nimero de ciudadanos colombianos que han sido inadmitidos en México entre los
meses de julio de 2022 y diciembre de 2023.

¢ Cual es la razén especifica para que el gobierno mexicano haga caso omiso a los compromisos
que adquieren en las mesas bilaterales de migracion que se han establecido precisamente para
evitar la inadmisién de connacionales?

En Colombia la Ley y permite que los nombramientos de embajadores no sean de personas de
carrera diplomatica obligatoriamente. Sin embargo, la Comision Evaluadora de Méritos juega un
papel importante en la seleccion. Pese a ello los conceptos que se emiten en ella pocas veces tienen
eco a la hora de tomar la decision de nombramiento, ¢a qué obedece el no tener presente los criterios
de la Comision?
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Suministrar un informe detallado sobre los cambios realizados en el Ministerio de Relaciones
Exteriores desde la posesion del Ministro Alvaro Leyva hasta la actualidad, incluyendo la creacion
de nuevas embajadas, designacién de Ministros Consejeros, Consejeros de Relaciones Exteriores,
asesores, Segundos Secretarios de Relaciones Exteriores, cargos profesionales y auxiliares de
Misién Diplomatica, asi como los cambios en la planta de personal, con justificaciones y razones
para dichos cambios.

Confirmacion sobre la existencia del decreto emitido el 5 de febrero de 2024, mediante el cual se
crea un total de nueve (9) embajadas adicionales y otros cargos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, especificando los paises en los cuales se tendra esa nueva representacion.

Detallar los criterios y fundamentos utilizados para la creacion de las embajadas mencionadas, asi
como la supresién de empleos y la creacion de nuevos cargos, incluidos los roles y responsabilidades
asociados a dichas posiciones.

Informar sobre el estado actual del proceso de modernizacién y fortalecimiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores, incluyendo los avances alcanzados y los objetivos futuros previstos en este
contexto.

Detallar las acciones presupuestales y el plan de accion de mejora de la prestacion de los servicios
de migracion en el aeropuerto El Dorado. Relacionar indicadores de atencion de pasajeros
internacionales que han ingresado al pais desde junio de 2023 a la fecha.

Relacionar informe sobre el estado actual de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Pera.

Entregar un informe de las acciones emprendidas por la Cancilleria frente a las relaciones Colombia
e Israel, en especial luego de los pronunciamientos del Presidente Gustavo Petro sobre el conflicto
arabelisraeli.

Qué balance en las relaciones diplomaticas arroja el restablecimiento de los canales diplomaticos
oficiales con le Republica Bolivariana de Venezuela.

Cudles fueron las razones técnicas que llevaron al restablecimiento de la designacion diplomatica
de Colombia ante la FAO.

Presentar las conclusiones del informe que se derivé luego de las declaraciones del Embajador de
Colombia en Nicaragua Le6n Fredy Mufioz en el cual como si fuese un partidario mas del régimen
de ese pais— se vistid con prendas alusivas al movimiento sandinista en Nicaragua y elogio “la
revolucién” del dictador Daniel Ortega.

PREGUNTAS DEL REPRESENTANTE VLADIMIR OLAYA
¢, Cual fue el analisis de la relacion costo-beneficio para decidir abrir 10 nuevas embajadas dadas las
circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

En el debate de mocion de censura del 24 de abril del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro Leyva,
se comprometié a invitar a los congresistas a encuentros internacionales para abordar las diferentes
tematicas que aquejan al pais. ¢ Qué se ha adelantado de ello?

En el debate de mocién de censura del 24 de abril del afio 2023, el entonces Canciller, Alvaro Leyva,
se comprometio a crear una mesa de trabajo constante y permanente entre el congreso y la
Cancilleria. ¢ Qué se ha adelantado de ello?
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PREGUNTAS REPRESENTANTE ALVARO MAURICIO LONDONO
Cudles han sido las gestiones realizadas para atender la crisis de la poblacién que transita entre la
frontera de Venezuela y Colombia entre los sectores de los estados de Apure, Bolivar y Amazonas
(Lado Venezolano) y Arauca, Vichada y Guainia (Lado Colombiano).

¢Cuando se tiene previsto reabrir los consulados colombianos de Puerto Ayacucho estado
Amazonas, San Fernando de Atabapo estado Amazonas?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por los H.H.R.R. JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, JHON JAIRO BERRIO, EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, ALVARO
MAURICIO LONDORNO LUGO, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ Y FERNANDO DAVID NINO
MENDOZA. Aprobada en sesion del dia 21 de febrero de 2024.

PROPOSICION No. 28
(21 DE FEBRERO DE 2024)
Con la venia de la Mesa Directiva, me permito poner a consideraciéon de la Honorable Comision
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes la siguiente proposicion, para que citen al
Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (E) Luis Gilberto Murillo, con el propdsito de realizar debate
de Control Politico de acuerdo a la relacion entre los dos paises de Colombia y Nicaragua para dar
cumplimiento a lo establecido por la Corte Internacional de Justicia CIJ en sus fallos, aprobado por
el sefior Presidente de la Republica en su discurso del 20 de julio de 2023.

Para la realizacién de esta sesién, dejo a consideracion de la Mesa Directiva la fecha que mejor
convenga a la Comision.

CUESTIONARIO CONTROL POLITICO
¢Puede el sefior Canciller informar el estado del didlogo entre Colombia y Nicaragua para dar
cumplimiento a lo establecido por la Corte Internacional de Justicia Cl1J en sus fallos, aprobado por
el sefior Presidente de la Republica en su discurso del 20 de julio de 2023 en la isla de San Andrés
y anunciada por la Cancilleria, la instalacion de las comisiones de trabajo para el 29 de enero del
presente afio, y a la fecha no se tiene conocimiento del inicio de dichas comisiones?

Segun el comunicado de la Cancilleria, en la conversacion del sefior Canciller acordaron que en la
Ultima semana de enero se instalaran las comisiones de trabajo, para avanzar en lo relativo a
acuerdos en materia de pesca para la poblacién en la zona, en particular del pueblo raizal; en asuntos
ambientales y conservacion de la biodiversidad a través del mecanismo idoneo que definan las
partes para la demarcacion de las areas indicadas por la Corte; asi como, para asuntos de seguridad
fronteriza, de interés para las partes. ¢Dentro de los otros intereses del Estado colombiano, se
encuentran aquellos alineados con los intereses del Archipiélago y su poblacién, en especial, los
relacionados con la materia comercial, seguridad alimentaria, cultural, educativa integracion
fronteriza entre pueblos étnicos, declaracidn de una reserva de biosfera transfronteriza?

Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los islefios, Raizales y
Residentes, es importante que haya una salida pacifica en relacién a la perdida de aguas por el Fallo
de la Corte Internacional de Justicia de 2012 y se esperaba que esto se lograra a través de estos
dialogos, como lo prometi6 el sefior Presidente, con la participacion activa de la comunidad de las
islas, todo con el objetivo de revertir los efectos adversos de dicho fallo en favor de las islas y su
poblacion. ¢ Qué medidas ha tomado la Cancilleria para consultar a la comunidad islefia y hacerlos
participes en el didlogo como mecanismo de consulta previa, asi como también, de darles
participacion en el disefio de una estrategia post- diferendo que les favorezca?

¢,Cudles son los objetivos que espera el Gobierno Nacional sacar del didlogo con Nicaragua?
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¢Han sido estos objetivos consultados y consensuados con la comunidad de las islas? ¢, Cudl es la
metodologia a utilizar para lograr consenso y celeridad, en cumplimiento del Convenio 169 de la OIT
en materia de consulta previa, sin perder de vista la oportunidad de la negociacion bilateral con
Nicaragua?

¢Es lafinalidad del Gobierno Nacional establecer los nuevos limites maritimos a partir de la sentencia
emitida por la Corte Internacional de Justicia de La Haya de 2012? De ser afirmativa, ¢En qué
momento se presentara el proyecto de ley al Congreso de la Republica para la aprobacién de las
nuevas fronteras como lo ordena la Corte Constitucional en su Sentencia C-269 de 2014 y el articulo
101 de la Constitucion Politica?

Basados en las posibilidades que genera el dialogo bilateral con Nicaragua, el Archipiélago esta a la
expectativa de poder aprovechar las oportunidades comerciales, cooperacion, culturales, étnicas y
de otros tipos que el dialogo podria traer, ¢ Se ha hecho un analisis de estas posibilidades? ¢ Existe
una estrategia y una hoja de ruta que enfatice los beneficios para las islas?

El presidente prometié una estrategia de acercamiento de las islas hacia el Caribe, la cual quedé
consignada en el Plan Nacional de Desarrollo, con miras hacia el restablecimiento de los lazos
histéricos, culturales y lingiisticos con el Caribe, asumiendo “un rol protagénico en la Cuenca el
Caribe a través de una participacion permanente en los mecanismos de concertacién e integracion
de los paises caribefios como la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y la misma CELAC. El Caribe es un espacio natural de insercién de 297 Colombiay, en
ese contexto, San Andrés y Providencia sera un hub en términos de conectividad, salud, educacion
y cultura en la Cuenca del Caribe. ¢Cual es el estado actual de esta estrategia? ¢Esa estrategia
estaria ligada al didlogo con Nicaragua?

Han pasado 11 afios desde el fallo de 2012 y hay un interés de las islas en normalizar relaciones
con Nicaragua y profundizar la conexién étnica, cultural, linglistica, educativa, ambiental, histérica y
comercial. Mediante el Decreto 931 de junio 7 de 2023 en aplicacién de la Ley 2135 de 2021 se
declar6 a las entidades territoriales del departamento Archipiélago, como Zona de Frontera y Unidad
Especial de Desarrollo Fronterizo, con el objeto de fomentar el desarrollo integral y diferenciado de
este departamento fronterizo, en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes de esta frontera
y procurar la integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos de Centroamérica y el
Caribe. ¢Como va la implementaciéon de esta declaracién por parte de la Cancilleria? ¢Se tiene
prevista su aplicacién en la Zona de Frontera con Nicaragua, ya que histéricamente se le ha negado
esa posibilidad?

¢Esta el Gobierno Nacional considerando facilitar el intercambio de bienes de consumo y de
personas como resultado de una posible normalizacién y profundizacién de las relaciones con
mecanismos de integracién que disfrutan otras zonas de fronteras?

Presentada a consideracion de la Comision Segunda por la H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ.
Aprobada en sesion del dia 21 de febrero de 2024.

Wi
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE
(Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

il
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefor Presidente, como hay quérum deliberatorio, no se puede todavia poner en
consideracion el Orden del Dia, ni la aprobacion de las actas, pero si podemos darle
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desarrollo al debate y posteriormente, le comunicaré para poner en consideracion
el Orden del Dia y las actas respectivas, asi que, sefior Presidente, vamos con el
desarrollo del debate. Las proposiciones vuelvo y las leo:

Proposicion No. 24 del 24 del 13 de diciembre de 2023.

Por medio de la presente solicitud que basado en la sesién segunda citacion en
informacion del capitulo 10° Articulo 237 de la Ley 52 de 1992 y a sus veces indica
que se cite a debate de politico al Canciller de la Republica Alvaro Leyva Duran para
que, en el marco de sus funciones, responda sobre el proceso contractual de los
pasaportes.

Esta proposicion fue presentada a consideracién de la Comisién Segunda por el
Honorable Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe, en sesiéon del 13 de
diciembre de 2023.

Proposicion No. 26 del 21 de febrero de 2024.

Con fundamento en las facultades constitucionales de control politico del Congreso
de la Republica desarrollada legalmente a la Ley 5% de 1992 presento a
consideracion de los miembros de la Comisién Segunda de la Honorable Camara
de Representantes la siguiente proposicion, teniendo en cuenta los altos costos en
que el Estado tiene que incurrir con la apertura de embajadas y en sintonia con la
politica de austeridad del gasto promovida por el Gobierno Nacional.

Citese a debate de control politico ante la Comisién al sefior Canciller, ministro de
Relaciones Exteriores, para que en el marco de sus competencias den a conocer la
necesidad de la creacion de estas embajadas, los costos que conlleva dicha accion,
los cargos salarios, pero a su vez, los demas costos que se generan con la creaciéon
de los cargos y la forma en que van a suplir las vacantes.

El cuestionario esta4 anexo en la proposicion y fue presentada a consideracion de la
Comisién Segunda por el Honorable Representante Alexander Guarin Silva,
aprobada en sesion de la Comision Segunda del dia 21 de febrero de 2024.

Proposicién No. 27.

Con la venia de la Comision Segunda Constitucional y en el ejercicio de las
funciones constitucionales legales como Representante a la Camara atentamente
me permito poner a consideracion de los honorables representantes de esa Célula
Legislativa la presente proposicion para citacibn a debate de control politico al
ministro de Relaciones Exteriores (E) con el fin de discutir las denuncias por el uso
indebido de sedes consulares de Colombia en el Exterior con productos fines
politicos, las reiteradas salidas en falso de embajadores del actual Gobierno
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Nacional y en seguimiento a compromisos adquiridos por el ministerio en anteriores
debates de control politico.

El cuestionario se anexa y fue presentada por los honorables representantes Juana
Carolina Londofio Jaramillo, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Luis Miguel Lopez
Aristizabal, John Jairo Berrio, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Alvaro Mauricio
Londofio Lugo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Fernando David Nifio Mendoza;
aprobada en sesion el dia 21 de febrero de 2024.

Proposicién No. 28 del 21 de febrero de 2024.

Con la venia de la Mesa Directiva me permito poner a consideracion de la Honorable
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes la siguiente
proposicién para que citen al sefior ministro de Relaciones Exteriores (E) Luis
Gilberto Murillo, con el propésito de realizar debate de control politico de acuerdo a
la relacion entre los dos paises de Colombia y Nicaragua para dar cumplimiento a
lo establecido en la Corte Internacional de Justicia en su fallo aprobado por el sefior
Presidente de la Republica en su discurso del 20 de julio de 2023. Para la realizacion
de esta sesion dejo en consideracion de la Mesa Directiva la fecha en que mejor
convenga la Comision y presentada a consideracion de la Comision Segunda por la
Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, aprobada en sesion del 21 de
febrero de 2024.

Estan leidas las proposiciones que se van a dar en el debate de control politico. no
hay quorum todavia

El Representante Jhoany Palacios para que haga uso del biométrico.

Tenemos quorum deliberatorio y decisorio para poner en consideracion el Orden del
Dia y las actas, sefior Presidente. Tenemos quorum decisorio sefior Presidente

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre la discusién, anuncio que queda
cerrado, aprueban los honorables representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Sefor Secretario, por favor, continte con el Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Si, sefor Presidente. Tercero, aprobacion de actas, Acta No. 26 del 24 de mayo de
2023 y Acta No. 8 del 3 de octubre de 2023, hago la salvedad de que no votan el
Acta No. 26 del 24 de mayo de 2023 los representantes John Jairo Berrio, Andrés
David Calle, Carolina Giraldo Botero; y el Acta No. 8 del 3 octubre de 2023 no la
votan los representantes Norman David Bafiol, Juana Carolina Londofio, Jorge
Rodrigo Tovar Vélez que han dejado constancia respectiva y la doctora Luz Ayda
no habia tomado posesion del cargo como Representante.

Ya esta leido el segundo punto del Orden del Dia, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

En consideracion las actas leidas y las constancias, se abre la se abre la discusion,
anuncio que va a cerrar, queda cerrada, ¢ aprueban los honorables representantes?

HACE USO DE LA PALABRA EL SEQRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALA,BRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Continte con el Orden del Dia, sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Presidente, punto cuarto, continuacion del debate. Yo ya lei las proposiciones para
gue iniciemos el debate, sefior Presidente, usted ya lo encauza.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Como ya el Secretario leyé las proposiciones, vamos a iniciar con la proposicién No.
24, el citante es el Honorable Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe y
tendra el uso de la palabra por 10 minutos, el Canciller tendra de ultimo 40 minutos
para poder hacer su presentacion.

Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante Edinson Vladimir Olaya
Mancipe por 10 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE:
Gracias, sefor Presidente, a la Mesa Directiva y a mis compafieros hoy aqui
presentes en nuestra gran Comision, la Comision Segunda Constitucional; gracias,
sefior Canciller, por su presencia el dia de hoy.
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Creo, Presidente, que hoy me voy a demorar menos de 10 minutos entendiendo
que el 27 de febrero fui absolutamente claro, explicito en las preguntas del
cuestionario previamente radicado. La intencidbn que nosotros tenemos, sefior
Canciller, para que le podamos absolver no solamente a esta Comision y al
Congreso de la Republica, sino, como lo dije, al pais, porque hay algo que si quiero
dejar de presente, ademas, dejarlo como constancia, sefior Presidente, y es que,
no podemos nosotros unificar el criterio politico con el legal y el contractual,
entendiendo que este es un proceso, sefior Canciller, de mas o aproximadamente
600 mil millones de pesos en donde la firma Thomas ha manifestado la intencion de
la no continuacién del proceso de acuerdo a lo que estipula la Ley 80, el estatuto de
contratacion publica en Colombia, unas acciones legales contra el Estado por mas
de 100 millones de délares y por eso quiero dejarlo como constancia, sefior
Presidente, porque me pregunto, aunque evidentemente esto no va a ser un fallo o
una decision judicial que vaya a estar dentro de este Gobierno a unos afos
entendiendo por la cuantia, le pregunto, Canciller, ¢qué podriamos nosotros en
Colombia hacer con 100 millones de doélares? ¢ cuantos puentes podriamos hacer?
¢cuantos kilbmetros de vias podriamos hacer? ¢cuantos centros de salud u
hospitales se podrian hacer en Colombia? ¢ cuantas escuelas se podrian hacer si el
proceso contractual que hoy lidera la Cancilleria de la Republica, se hace
técnicamente, juridicamente, contractualmente como corresponde? y no por
decisiones politicas, que ahi es donde va mi cuestionamiento, en donde no
podemos nosotros unificar el criterio politico con el contractual por decisiones
unilaterales por parte del Gobierno, como bien nosotros lo escuchamos aqui en
estos mismos microfonos, sefior Canciller, el 27 de febrero, que dice textualmente
gue no habra inconvenientes con la expedicion de los pasaportes mientras
resuelvan el tema, tema que queremos nosotros escuchar aca a ver cuél va a ser la
decision, textualmente dicho por usted, yo tomé la decision, el Canciller tomé la
decision posteriormente, fue un proceso irregular y que viola la legitima confianza,
gue es un caso que es vergonzoso para la para la Cancilleria, textualmente dicho
por usted el 27 de febrero.

Entonces evidenciamos aqui, sefior Canciller, que son decisiones unipersonales
que estan desconociendo, por supuesto, el procedimiento y el proceso contractual
gue ya en Colombia esta, por supuesto, regulado por eso, sefior Canciller, sin mas
preambulo, le solicito que, de manera respetuosa, institucional, como usted bien lo
ha hecho en estos meses en la Direccion de la Cancilleria, pueda absolver de
manera detallada, como fue su compromiso, ya con la ultima pregunta, la No. 16 del
cuestionario, donde hace referencia a la Resolucion 2638 de 2019 en su Articulo
20, en donde nos debe mostrar a esta Comision, repito, y al pais, lo que
detalladamente y juridicamente implican las decisiones tomadas por la Cancilleria.

En ese orden de ideas, sefior Presidente, quedo atento a que podamos nosotros en
el tiempo que tiene el sefior Canciller, poder tener, repito, en detalle cada una de
las 16 preguntas formalizadas en el cuestionario.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Gracias, sefior Representante Vladimir.

Vamos a continuar con la proposicion No. 27. Tiene la palabra la Representante
Juana Carolina Londofio por 10 minutos y tenemos también a continuacion también
otros Representantes dentro de la proposicion Alvaro Mauricio Londofio por 5
minutos, Vladimir por 5 minutos y Erika Tatiana también por 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO:
Muchas gracias, sefor Presidente.

Es importante dejar claridad y como usted lo ha manifestado, estamos en dos
citaciones diferentes, la primera es para dar continuidad al debate que teniamos en
su momento en el tema tan polémico de pasaportes, nosotros ahi hicimos tres
preguntas puntuales que, infortunadamente no pudimos avanzar, pero que es
importante darse respuesta el dia de hoy; y habiamos presentado una proposicion
con un grupo de parlamentarios en donde a la Cancilleria queriamos hacer un
recuento de lo sucedido durante este afio y medio de los debates en la Comisién
Segunda y que veiamos que habia cosas con las que no pasaba nada, sefior
Canciller, y lo decimos de la mejor forma, sabemos que usted lleva muy poco
tiempo, pero creo que es la institucion y el Gobierno el que nos debe dar respuesta,
hicimos una serie de preguntas bien importantes, es un cuestionario muy extenso,
pero yo quiero referirme solo a 8 puntos para que la gente entienda de que constaba
este cuestionario tan importante de lo que, como se les manifesté, en afio medio
hemos hecho en la Comisién Segunda.

Primero, queremos conocer la posicion de la Cancilleria, de ministerio de
Relaciones Exteriores en torno a las denuncias por el uso indebido de las sedes
consulares de Colombia el Exterior, porque hemos visto salidas en falso de algunos
diplomaticos y algunos embajadores y queremos mirar cuales son esas medidas y
esas garantias que esta tomando la Cancilleria en torno esos temas, cuales han
sido los avances, si se piden investigaciones, si se tiene avances disciplinarios al
respecto, entonces ese el primer punto de eje central de la primera pregunta que
hacemos. Segundo, ¢ cual es costo/beneficio de la apertura de esas 10 embajadas
nuevas que se van a tener por parte del Gobierno Nacional? que nos cuenten cual
va a ser el impacto, ¢por qué se tomé la decisibn de abrir esas 10 nuevas
embajadas? y si tiene una razon importante, si vamos a generar recursos, yo no
veria ningun problema con que se creen, pero eso tiene un costo grande y mas en
un momento en que el Gobierno Nacional viene diciendo que tiene que haber
austeridad en los recursos, eso me parece importante tenerlo presente. El cuarto
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punto, sefior Canciller y nosotros hemos sido demasiado enfaticos al respecto, hace
poco le radique a usted una comunicacién y es en torno a la inadmisién de los
colombianos a México, eso es grave, aqui hicimos un debate todos y vimos como
varias personas que han estado en ese cuarto del rechazo, sufren demasiado, les
quitan los celulares, no les dan alimentacion, a veces tienen que dormir en el suelo
y no sé si ustedes vieron hace poco de posiblemente un aborto que se sufrio, yo he
venido diciendo y de verdad deberiamos hacer una campafa a nivel nacional, no
viajemos a Meéxico, uno no va donde no lo quieren, las cifras son claras y
contundentes, queridos compafieros y queridos colombianos, 29.000 mil
colombianos el afio pasado fueron inadmitidos, la mayoria sin razones y muchos
metidos en ese cuarto de rechazo y después de muchos casos, de muchisimas
conversaciones que se supone que se han tenido por parte la Cancilleria, hoy quiero
darles tristemente la noticia que al cierre del mes de marzo, casi 14.000 mil
colombianos fueron inadmitidos nuevamente, entonces nada pasa, queridos
comparieros, eso no un tema de colores, esto no un tema de partidos, esto no es
un tema derecha o izquierda, esto es un tema de colombianos que se estan
vulnerando los derechos, aqui nos han dado respuestas de Cancilleria y han dicho,
es que los paises se reservan el derecho a la admisiéon o la inadmisién, me parece
bien, ellos se reservaran el derecho, pero lo que no podemos permitir nosotros en
la Comision Segunda y en el Gobierno Nacional, es que se vulneren los derechos
de los colombianos y ahi todos si tenemos que trabajar en torno a eso y estar
unidos. El quinto tema, sefior Canciller, en torno al cuestionario que nosotros le
presentamos es que nos informe el estado actual de la modernizacion y el
fortalecimiento de la Cancilleria, ese es un tramite que se ha venido haciendo, que
nos cuente un poquito qué se esta haciendo y qué es lo que se busca con esta
nueva modernizacion del ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. El otro
punto, sexto, importantisimo, queremos conocer de parte suyay como Yyo se lo decia
fuera de micréfonos, sefior Canciller, seguramente a usted le habran dicho que
Juana Carolina molesta y molesta con esa Cancilleria, si, porque tenemos muchos
temas y eso es lo que nosotros hacemos, es un tema control politico y tuvimos
muchas dificultades con el Canciller anterior, con el doctor Alvaro Leyva, primero,
porque no tenia formas y lo digo de la manera mas respetuosa, de diplomacia no
sabia, nosotros hoy estamos viendo garantias en usted porque las buenas formas
no pelean con absolutamente nada y mas en una entidad que se llama Cancilleria,
ministerio de Relaciones Exteriores y que maneja las relaciones exteriores y la
diplomacia, entonces, ojala y en buena hora podamos encauzar muchas de las
cosas que no estaban funcionando en la Cancilleria en el corto, mediano, o en el
largo plazo si el sefior Presidente decide dejarlo a usted ahi de firme en la
Cancilleria.

Entonces, queremos conocer el dia de hoy ¢ cual es posicion de la Cancilleria en
cabeza suya? y como se esta manejando las relaciones internacionales lo deciamos
en el cuestionario, con Israel, con Argentina, que también lo dije en uno de los
medios de comunicacién, se ve la mano suya en las relaciones internacionales con
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Argentina, estoy segura de que si hubiese sido con el otro Canciller, eso hubiera
terminado mal, hubiera terminado de otra forma, con Peru y con Venezuela, eso lo
preguntamos en el cuestionario, doctor, Norman, esta clarito, porque no voy a
preguntar nada que no esté en el cuestionario. Séptimo, me faltan dos puntos y ya
para terminar, ¢ cuales son las razones técnicas que llevaron al restablecimiento de
las relaciones para la designacién diplomatica con la FAO? ¢,cdmo fue ese tramite
ese proceso para designar al doctor Armando Benedetti? y por ultimo, ¢cual es la
posicion que tiene ustedes en la declaracion del Embajador de Colombia en
Nicaragua? pareciera que fuera partidario de ese régimen de ese pais, haberlo visto
vestido con prendas del movimiento sandinista y las declaraciones que dio en torno
al elogio del Dictador Ortega, entonces quisiéramos en esta Comision conocer,
entonces son 8 puntos, temas diferentes que hemos venido haciendo un paneo
dentro de la Comisidon durante este afio y 8 meses que llevamos como
parlamentarias.

Le agradezco mucho, sefior Presidente, no me alargo porque creo aqui lo
importante es escucharlo a él. Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctora Juana Carolina. Tiene el uso de la palabra el Honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio por 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO:
Muchas gracias, Presidente.

Canciller, bienvenido.

Me sumé a esta proposicion con Vladimir y eso, realmente son dos preguntas dentro
del cuestionario, la vez pasada tuvimos la oportunidad de conversar sobre el tema
especifico en la Frontera con Venezuela, especificamente la franja en el Orinoco,
todo lo que ha venido implicando la atencién a la poblacién colombiana en el sector
venezolano que hoy en dia después de ya mas de afio y medio que se reaperturd
la frontera, hoy dia han habido muchos casos, procesos, deportaciones, pero no
hay un canal diplomatico a una escala, como por decirlo, local, que antiguamente
existia, se gener6 mucha expectativa cuando reaperturaron las fronteras sobre la
reapertura de los consulados, sobre ese diadlogo para solucionar esos problemas
qgue hay en la frontera, que persisten y que hoy en dia se agudizan mas por la
presencia de grupos al margen de la Ley, narcotrafico, armas, bueno, todo lo que
todos conocemos, entonces mi preocupacion del cuestionario, yo también ya se lo
habia manifestado, es qué canales ha utilizado hoy en dia, qué mecanismos ha
venido utilizando la Cancilleria para atender esa poblacion, toda la poblacion que
esta hoy en las carceles al otro lado, la poblacion colombiana no tiene donde
refugiarse también o tener ante los abusos de la Guardia Venezolana o de
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autoridades venezolanas con colombianos al otro lado tema de materia comercial y
la pregunta de qué llevan posponiendo la apertura de esos consulados en esa franja
y en también lo que tiene que ver en Ciudad Bolivar, bueno, la zona de Arauca,
Puerto Ayacucho, San Fernando de Atabaco, toda la franja del Orinoco y de Meta,
es eso lo que concierne y esperamos, de pronto, ya tener para poderle llevar a la
region una respuesta un poco mas clara en tiempos porque vemos que se pospone
se pospone, ministro, y no hay precision real en las fechas.

Muchas gracias, Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, doctor Alvaro Londofio.

Tiene el uso de la palabra nuevamente la Honorable Representante Erika Tatiana
Sanchez por 5 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO:
Muchas gracias, Presidente. Un saludo muy especial al Canciller, al doctor Luis
Gilberto Murillo, siempre bienvenido a esta importante Comision, a todos los
presentes.

Lamentamos que hayamos tenido que unificar varias proposiciones de debate de
control politico por la falta también de presencia y de participacién de la Cancilleria
en esta Comisién; usted asume un rol y es de mirar como apaga los incendios que
Alvaro Leyva dejo con su negligencia y con su falta de compromiso con una de las
carteras mas importantes que le aporta millones y millones de dolares en materia
de cooperacion internacional. Hoy nos preocupan muchos temas, pero, ministro,
quiero traer como preguntas la zozobra que se dejo en el ambiente varias
declaraciones a medios de comunicacion después de la adjudicacion, de la nueva
adjudicacioén, de declarar desierto, de no declarar desierto, de que el Secretario se
declare insubsistente, que no actué con las funciones que le correspondian
constitucionalmente, pero que si, o sea, hoy en el pais hay una serie de dudas, hoy
en el pais hay una serie de preocupaciones, hoy en el pais hay una serie de
preguntas que necesitamos nosotros resolver en el marco de este recinto
democratico que es la Comisién Segunda aparte de lo que establece la Ley 52 de
1992, que son los cuestionarios que se radican los cuales se ponen en conocimiento
a los ministerios y, por supuesto, el Congreso esta a la espera de que el jefe de
cartera resuelva las preguntas que los citantes plantean en aras de ejercer ese
derecho fundamental que tenemos como congresistas y son los controles politicos.

Como este debate tuvo una suspension hace dos meses porgue entendemos que
acababa de llegar, entendemos también... Ay, yo les agradezco también a los
compafieros que nos escuchemos porque es un tema de todos para todos.
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Usted lleva una cartera a revisar los pro los contra, mirar todas las debilidades que
se vienen presentando en el interior del ministerio de Relaciones Exteriores y, por
supuesto, hacer un plan de mejoramiento porque no solamente es el descontento
de los colombianos en el Exterior, sino también de los congresistas que recibimos
permanentemente las quejas, que recibimos permanentemente las denuncias que
recibimos permanentemente las inquietudes tanto de funcionarios, no funcionarios,
como colombianos y cuando se hizo la exposicion del debate por el citante, el
compafiero Vladimir Olaya, en la primera parte se le dio a conocer al pais como fue
todo el proceso de licitacion publica, de adjudicacion, de declarar desierta las
presunciones que son materia de investigacion también de los entes de control y
gue se tiene que surtir todo un proceso en Fiscalia qué fue lo que pasé al interior de
ello, pero cdmo nosotros como pais vamos a ser responsables de evitar un
detrimento patrimonial de mas de 117 mil millones y yo quiero, ministro, que nos
citemos en 10 preguntas que recogi reuniéndome con la gente que, con nuestro
equipo de comunicaciones, le preguntamos, ¢ usted sabe qué esta pasando con el
tema de pasaportes en Colombia? ¢ a usted le preocupa que se le haya entregado
el contrato a una empresa que llega durante 16 afios? porque tenemos que
escuchar ambas versiones, ¢verdad? una cosa es lo que sucede al interior de la
Cancilleria, otra cosa es lo que transmiten los medios de comunicacion y otra cosa
es que lo que nos corresponde a nosotros politicamente y juridicamente conseguir
informacion de primera mano para de manera responsable traer alli.

Nosotros necesitamos saber cudles fueron realmente los fundamentos para
declarar desierta la licitacion inicial por parte del excanciller Alvaro Leyva, quien fue
el encargado del proceso, quien era el responsable del proceso, quien estuvo en el
comité también que se avalud todo el proceso y que también nosotros no podemos
desconocer, es que eso no se aprobd de buenas a primeras, eso tuvo el visto bueno
de la Cancilleria y cuando un equipo técnico, cuando un equipo juridico, cuando un
jefe de cartera da un visto bueno, es porque se surte un proceso, cuales son las
presuntas actuaciones ilegales o contrarias al derecho que generaron la necesidad
de impedir a toda costa la adjudicacion de la licitacién de pasaportes a la unién
temporal proponente. Yo no quiero que quede ningun vacio, ni un ambiente, ninguna
informacion suelta que sea tenida en cuenta para malinterpretar también las
acciones de la Cancilleria porque aca nosotros no estamos haciendo ningun vicio
politico, ministro, notros sencillamente estamos haciendo un control, estamos
citindolo para escuchar de ustedes qué fue lo que los llevé a tomar esas decisiones.

Yo le agradezco, Presidente, me regale 2 minuticos, es que estoy...
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
2 minuticos para la doctora Erika.
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HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO:

Si el Articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 establece que el acto de adjudicacion es
irrevocable, ministro, ¢con qué fundamento y en qué norma se procede a la
revocatoria directa de la resolucién 1396 de 20047 estamos por encima de la Ley,
vamos a hacer tan irresponsables de dejar a un lado lo que establece la Ley para
tomar de manera arbitraria decisiones que, a consideracion de la Cancilleria,
puedan ser las mejores, estamos para respetar la Ley, porque aca se hacen las
leyes buscando las necesidades, se aprueban y somos de verdad que los
responsables también de hacerlas cumplir. Conoce realmente, ministro, las
consecuencias disciplinarias, fiscales y en materia de accion de repeticion derivadas
en su decision de revocar un acto administrativo ya adjudicado y lo que genera todo
el tema de los derechos que se vulneran, unos principios también en materia de
elegibilidad de los proponentes en cabeza del adjudicatario, nosotros como
congresistas tenemos que ser muy responsables de la informacion que traemos al
recinto y somos figuras publicas sujetas a demandas, investigaciones y procesos
legales, yo no quiero que usted se enrede juridicamente, de pronto, tomando
decisiones que conlleven a procesos que dejen en un desacierto a la Cancilleria,
cuando tenemos que velar por el interés del pais, velar por evitar sanciones
multimillonarias, aca lo acaba de decir un compafiero, con eso podemos construir
puentes, mejoramientos de vivienda, mejoramientos de infraestructura educativa,
yo me quedo acé toda la mafiana mostrando las necesidades que tiene Colombia
en materia de garantia de derechos, pero no seamos irresponsables de pagar
demandas cuando pudimos haber subsanado frente a ello. Cuales fueron los
fundamentos para negarse a suscribir el contrato de pasaportes que se encontraba
adjudicado mediante la resolucion y si tiene claro que dicha suma que asciende en
este momento 117 mil millones, generara y estd generando un detrimento
patrimonial significativo para los recursos de los colombianos y culmino con esta
dltima pregunta y es, ministro, ¢por qué razon delegé el 22 de febrero de 2024 a
través de la resolucion 1344 al funcionario José Antonio Salazar Ramirez la
direccién de la licitacion publica de pasaportes y después deciden desconocer las
decisiones tomadas en virtud de dicha delegacién? si mi jefe se va 'y a mi me deja
delegada, pues yo tengo que cumplir con las funciones de la delegacién que se me
asigna, por qué mediante resolucion les asignamos una funcion y después salimos
a decir a los medios, pero es que él no actu6 bajo la Ley, es que él no actud bajo
los principios rectores del ministerio, la Cancilleria, estamos desconociendo
realmente cuales fueron sus actuaciones, eso de verdad que deja un panorama muy
desierto al pais y nos deja también un sinsabor en materia de seguridad
administrativa técnica operativa de la Cancilleria.

Con el respeto de mis compafieros de la Camara, traje estas preguntas recogidas
del dialogo con la sociedad civil de las personas y que son materia de herramientas
fundamentales para darle continuidad a un debate que tuvo una segunda fase, si
hubiera quedado suspendido, yo citaria un nuevo debate, planteo un nuevo
cuestionario y las radico de manera oportuna, pero como estamos dando una
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continuidad y como desde la suspension de febrero a abril se dieron tantas
situaciones en medios de comunicacién, es nuestra responsabilidad escuchar al
ministro Luis Gilberto y, por supuesto, aclarar ese panorama de incertidumbre que
hoy genera mucha zozobra en el pais.

Muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, doctora Erika.

Vamos con la proposicion No. 28 de la doctora Elizabeth Jay-Pang, por 10 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, sefnor Presidente.

Nuevamente, sefior ministro, bienvenido a esta, su Comision.

Sefior ministro, yo no tengo nada en contra de nadie y menos en contra de Elizabeth
Taylor, yo lo que si quiero y tengo es que insistir por la situacion de San Andrés, yo
quiero que usted escuche antes de mi intervencion, este video.

VIDEO:

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:

Sefior Canciller y colegas de esta Comisién, de verdad que es la voz del pueblo,
cada que llego a San Andrés me pregunta lo mismo la gente, sobre todo los
pescadores, a nosotros se nos habia anunciado desde hace mas de casi un afio,
gue se iba a instalar los dialogos, necesitamos ver qué es lo que realmente va a
pasar, ahi usted lo escuchaba los limites escuchaba la situacién que viven nuestros
pescadores permanentemente, o sea, la despensa alimentaria nuestra se esta
extinguiendo, o sea, mientras nosotros los colombianos hacemos buenas practicas
para preservar, para que continuemos teniendo esta reserva, cualquier pais,
incluyendo Nicaragua, puede venir ahi con alta tecnologia y arrasar con nuestra
despensa alimentaria, nuestra reserva seaflower hay que repensarla, sefor
ministro, no es igual hay enfrentamientos ya, se ha visto que los han asaltado, que
les quitan el producto, que le quitan todo, no podemos esperar que haya una
situacion mas grave alla; necesitamos establecer amigablemente una relacion con
Nicaragua y con otros paises que vienen también a usufructuarse del beneficio de
nuestra despensa, de nuestra reserva seaflower, necesitamos sentarnos a pensar
Si es una reserva transnacional o como vamos a hacer. En este momento tenemos
veda para los colombianos, ellos hacen lo que quieren, necesitamos,
definitivamente, que usted nos diga que va a pasar con nuestro maritorio de
relacionamiento con Nicaragua, que pueda ser parte de la solucién de la alta
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carestia del costo de vida en el Archipiélago, igual, ellos también quieren hacer
comercio con nosotros, ya usted escuch6 a la Presidenta de la Camara de
Comercio, ellos necesitan varios productos de aca de Colombia, entonces como
vamos a hacer para poder establecer esta relaciébn al menos comercial, al menos
de pesca mientras que ustedes se sientan y hacen una relacion entre paises a ver
cOmo van a ser los limites, pero necesitamos esos dialogos.

Ustedes en la respuesta, para mi, fueron como muy tenues, ahi la doctora Elizabeth
decia de que ya ella empezé a dialogar con 5 personas no se dialoga, se dialoga
con todo el sector de la isla, tanto en San Andrés como en Providencia, no
solamente es con unos cuantos, es con toda la comunidad, necesitamos ver accion,
ya hay hasta enfrentamientos, inclusive, con nuestros pescadores en definir cual va
a ser la pesca real en el Archipiélago, pero para nosotros podemos comparar con
estas personas que van a usufructuarse, Nicaragua, Jamaica, Honduras; hay que
revisar esos tratados afisimos y que se llevan con alta tecnologia todos los
productos nuestros y que nosotros con una pesca artesanal no vamos a poder
subsistir. Nos decia el Presidente y ya esta ayudandolos a hacer unas
embarcaciones mas grandes, pero si no hacemos algo integral, ellos no van a poder
afrontar esa empresa maritima pesquera que quiere el sefior Presidente;
necesitamos repensar, sentarnos todas las instancias que tiene que ver entre medio
ambiente, ente territorial, pescadores, camaras de comercio y ustedes, Cancilleria,
para que podamos, inclusive, el ministerio de Industria Turismo, para que podamos
entonces establecer estos didlogos reales que necesita el Archipiélago, sefior
ministro, nuestro departamento esta padeciendo de una situacion econdmica bien
seria, de pronto algunos se benefician de ese turismo que esta llegando ahora, pero
la gran mayoria y que podria ser otra oportunidad de empleo, es la pesca y no la
estamos viviendo porgue tenemos dificultades; necesitamos de sus buenos oficios,
sefior ministro, sabemos que usted es un hombre de paz, un hombre de dialogo,
nosotros creemos en usted y créanme que yo no tengo nada en contra de ninguna
persona que trabaje en la Cancilleria, antes por lo contrario, sus enlaces le pueden
decir, si alguien defiende a la Cancilleria cuando hace cosas positivas para este
pais, impulsa el desarrollo econémico y la competitividad soy yo, entonces yo le
pido, por favor, de verdad sentémonos a pensar la situacion que vive en este
momento de limites de pesca de relacionamiento con el Archipiélago porque
necesitamos también repensar la union del Caribe, que ustedes se vinculen con
nosotros a repensar esa union que quiere el Presidente con el Caribe para que
nosotros podamos entonces hacer el desarrollo econdmico turistico politico social
gue quiere nuestro Presidente.

Muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, doctora Elizabeth Jay-Pang.
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Vamos a invitar al Honorable Representante John Jairo Berrio para que presida. Yo
voy a hacer mi intervencion de la proposicion No. 26.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ:

Tiene la palabra el doctor Guarin para que haga su intervencion respecto a la
proposicion No. 26.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con los buenos dias nuevamente, sefior Canciller y a los a los colegas presentes.

Quiero agradecerle al Canciller por su disposicion siempre para esta Comision y
gue creo que es una de las cosas que hay que resaltar y es muy importante que
también esta Comisién tenga la misma importancia a las demas comisiones.

En relacién a los cuestionarios que le he solicitado, sefior Canciller, me preocupan
unas situaciones que no dan claridad necesaria para poder contestar este
cuestionario, lo generalizan no dan un detalle especifico para que quede la claridad
del gasto que se va a hacer a las 10 embajadas, pero aun quiero manifestarle, la
politica de austeridad del gasto tiene que ser bien especificado y tiene que dar la
claridad que le corresponde.

Quiero hacer mi intervencion y enfocarme en los cuestionarios relacionados a las
10 embajadas que se van a abrir, es un gasto muy alto, dighmoslo asi, en ese
sentido y me gustaria, sefior Canciller, nos diera la claridad de cuél va a ser el orden
de la apertura de esas embajadas y cual es la estrategia que se va a utilizar, porque
esos 125 cargos nuevos cargos que van a entrar a esta Cancilleria, son muy
elevados y en algunas embajadas como, por ejemplo, Etiopia, Senegal, Barbados,
los connacionales, por ejemplo, Etiopia solamente tiene 9 connacionales y el gasto
que se va a generar es muy elevado, entonces no sabemos, desconocemos, en
esos cuestionarios no especifica cual va a ser el orden de la aperturas de estas
nuevas embajadas y también no especifica cuél es el costo de los bienes que va a
generar de la apertura de estas embajadas, entonces es algo que el pais y como
esta Comision también requiere una informacion clara porque se van a gastar 43
mil millones de pesos en este 2024, entonces sabiendo que aqui en Colombia hay
muchas necesidades, hay consulados que, como le manifesté, sefior Canciller, no
se han abierto y hay colombianos presos, el Departamento de Guainia es la triple
frontera, Brasil y Venezuela y hay connacionales presos en Venezuela que no les
han definido su situacion, entonces hay que también luchar por ellos, si, es bueno
abrir estas embajadas porque dan la oportunidad en algunas embajadas de que
jovenes de este pais puedan hacer sus estudios, pero también hay que mirar en
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Colombia hay esos dineros que se van a invertir en el Exterior abriendo estas
embajadas, se pueden también utilizar para poder invertir en Colombia.

A esos cuestionarios esta era la intervencion que le tenia y que se respondieron las
preguntas muy generalizadas, no hay un algo especifico, no hay un algun dato que
diga que se pueda soportar y que podamos dar la claridad de esos cuestionarios.

Canciller, lo invito a que, como dijo el colega Alvaro Londofio, Puerto Carrefio,
Guainia, esos territorios que tienen frontera, requieren también de la presencia de
la Cancilleria.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ:
Sefior Canciller, ahora vamos a darle a usted el uso la palabra hasta por 30 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR _ MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, LUIS GILBERTO MURILLO, URRUTIA:

Muchas gracias, Presidente, muchas gracias a los honorables representantes por
esta oportunidad.

Yo envié unas respuestas por escrito a los cuestionarios que ustedes ya tienen y
que estan disponibles y haré una presentacion del contexto de esas respuestas, no
sin antes resaltar la importancia de esta Comision para el misterio de Relaciones
Exteriores y la Cancilleria y también las decisiones y recomendaciones que ustedes
nos han hecho, que han sido muy utiles y me da la oportunidad también de, ademas
de tener este dialogo con ustedes, poder aclararle y enviar mensajes al pais sobre
lo que esta aconteciendo en el ministerio y en la Cancilleria.

Nosotros seguimos juiciosamente el Plan Nacional de Desarrollo que ustedes
aprobaron, que es nuestra guia, nuestra brdjula Colombia Potencia Mundial de la
Vida y alli tenemos 3 lineas principales que tienen que ver con poder desarrollar
una politica exterior muy activa centrada en la integracion con socios claves,
obviamente, en la regién, en América Latina y el Caribe, pero también son sus
tradicionales en el hemisferio occidental como Estados Unidos y Canada, la Union
Europea, una politica activa en indochina y también el nuevo relacionamiento con
Africa y en ese sentido, Colombia se ha enfocado en areas principales de paz, fruto
de la paz total, transicion energética y sostenibilidad ambiental como quedo
establecido el Plan de Desarrollo y un abordaje de los desafios de cambio climético
y los problemas relacionados con la politica control de drogas que requiere su
modernizacién internacional.
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Los pilares de la politica exterior del Gobierno del Presidente Petro plantea,
obviamente, una diplomacia por la vida, por la proteccion de la naturaleza y la
respuesta a los desafios de nuevo de la crisis climatica y de la pérdida de
biodiversidad, igualmente, la construccion de paz y nosotros como lo hemos dicho
en todos los foros internacionales, hablamos de paz y no de guerra y hoy
precisamente es el Dia del Internacional del Multilateralismo y la Diplomacia para la
Paz que es la que promovemos, igualmente la promocion y fortalecimiento y
profundizacién de las democracias; queremos hacer énfasis en una diplomacia
subnacional que involucre mas a las entidades territoriales, pero también la
informacion de los pueblos que involucra la sociedad civil, pueblos
afrodescendientes, indigenas, campesinos en un marco de inclusion y justicia
social.

En el plan estratégico de la Cancilleria tenemos 3 lineas, digo esto porque es lo que,
obviamente, permiten algunas de las preguntas, poder poner en contexto la
ampliacién de la presencia de Colombia en algunas zonas del mundo. Posicionar a
Colombia en el marco de la propuesta de Colombia Potencia la Vida para poder
impulsar una nueva insercion en las diferentes dinamicas globales, regionales y
fronterizas; Colombia se ha venido posicionando como un poder medio o intermedio
que se define asi por algunas escuelas de pensamiento, donde desarrolla la politica
exterior muy independiente, muy soberana, con alianzas estratégicas, pero también
alianzas tacticas frente a algunos temas puntuales y muy independiente de los
superpoderes, igualmente la otra linea tiene que ver con fortalecer los vinculos con
las comunidades colombianas en el Exterior y eso tiene también clave de mayor
presencia de nuestras representaciones en distintos paises y, obviamente,
fortalecer la capacidad de gestién del sector de las relaciones exteriores para
cumplir con las metas del Gobierno y alli yo lo dije en el debate pasado, la
Cancilleria, el ministerio de Relaciones Exteriores necesita un proceso de
fortalecimiento robusto que, obviamente, tiene sus costos, pero mas que costos, lo
llamaria es una gran inversion para el pais.

Igualmente, en cuanto ya no especifico de los cuestionarios, quisiera referirme a lo
que tiene que ver con la expedicion de pasaportes. Nosotros enviamos ademas de
las respuestas al cuestionario, un informe que fue solicitado por esta Comision y
que corresponde a algunas de las preguntas que se tenian en ese momento y yo
quiero partir de alli.

Ustedes tienen una cifra del nimero de pasaportes que se expiden, normalmente
en un afo cerca de 2.000.000 millones en el afio 2023, tenemos dos oficinas del
ministerio de Relaciones Exteriores en Bogota, que expiden el mayor niumero de
pasaportes igualmente en 28 gobernaciones, en 111 consulados alrededor del
mundo y permite un recado muy importante. ¢ Como funciona ahora el esquema de
expedicion de los pasaportes? y quise traerlo porque en el debate anterior no lo
habiamos revisado, se hace un agendamiento de una cita que se hace a través de

Acta No. 22 del 24 de ABRIL de 2024
Realizé: Sharick Sierra Lépez
Reviso y corrigio: Javier Ortiz Abogado Contratista/CR




Comisién Segunda

CODIGO L-M.C.3-F02

v. Ny, CONGRESO

1 DE LA REPUBLICA _

| I I I I I 1 DE COLOMBIA ACt_a Nc_v. 22 VERSION 01-2016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2022-2026

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 25 de
NIT: 899999098-0 124

un sistema obsoleto que tiene la Cancilleria, que se llama Sitac, que conozco de su
funcionamiento porque igual lo sufriamos en la embajada Estados Unidos y en
nuestro Consulado, el 24% de los agendamientos, las personas no llegan a cita, el
usuario llega a la cita y la verificacién del agendamiento lo hace una gente de una
firma que se llama Milenium, 0 sea que es un servicio tercerizado, no es un
funcionario de la Cancilleria, ni del Gobierno, una vez se hace esto, siguen los
procesos, no voy a quedarme en eso, siguen los procesos de verificacion, solo el
2% tiene algun problema en sus documentos, la gente es juiciosa realmente
recogiendo sus documentos y llevando sus documentos de la Cancilleria, una vez
se hace esto, se asigna el turno de tramite y una vez se hace con este turno de
tramite, se llega después de todo ese recorrido con la firma Milenium a la firma
Thomas Greg & Sons, que hace ya la formalizacién de esa solicitud, se hace una
verificacion adicional y en ese momento un funcionario del ministerio de Relaciones
Exteriores autoriza el tramite o devuelve para que se corrija y después para la
impresion con base en el Sitac la firma Thomas Greg & Sons hace la debida
recepcion de la libreta en sede y la firma Milenium entrega el pasaporte al
funcionario, ¢,por qué hago este recorrido? porque uno de los criterios que estamos
aplicando para el nuevo esquema que queremos proponer, es que haya mayor
participacion de lo publico y sobre todo, del ministerio de Relaciones Exteriores, por
eso nosotros la Cancilleria tomé la decision de a mi llegada suspender la licitacion
gue se encontraba en curso, ustedes conocen el informe que les presentamos,
donde habia 550 observaciones, ¢qué encontramos? que en gran medida, los
pliegos que se tenian no permitian la aplicacion de un segundo criterio que era la
pluralidad en los oferentes, o0 sea, que ibamos a tener el mismo ciclo anterior.

Para darles solo un ejemplo de algunas observaciones que hizo la OACI y la
Procuraduria General de la Nacion en el tema de muestras, cuya verificacion la
deberia hacer Migracion Colombia, no contaba todavia con esas capacidades, alli
hay una observacién de fondo, o en el tema de tiempos, que se recomienda para
gue realmente haya mayor objetividad y realmente haya justicia en la competencia,
que los tiempos para la implementacion sean de 5 meses, en esa licitacion la OACI
recomienda 7 meses, lo cual tampoco se cumplia. Nosotros después de estudiar
juiciosamente estos procesos, llegamos a la conclusién que se requeria un nuevo
esquema para la expedicion de los pasaportes, en ese nuevo esquema, haciendo
énfasis en los siguientes criterios, mayor porcentaje de participacion publica, mayor
seguridad en el manejo de la informacién, que ha sido, por ejemplo, una observacion
que ha planteado este Congreso y que ha planteado la opinion publica y mayor
pluralidad en los proponentes si se tratase de abrirlo a temas de licitacion; vale la
pena decir que mas alla de las discusiones dentro del Gobierno, esta es la primera
presentacion que hacemos de este nuevo esquema publico, aprovechando esta
plataforma institucional. En el nuevo esquema nosotros estamos planteando que el
ministerio de Relaciones Exteriores no puede delegar nunca sus funciones y menos
las de poder supervisar que se garantice la tranquila expedicion y segura expedicion
de los pasaportes y en eso sigue activado nuestro grupo juridico, nuestro grupo
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técnico y nuestro grupo administrativo y financiero y estamos planteando en ese
nuevo esquema que ya hemos implementado parte de €l, la operacion de un comité
consultivo interinstitucional, el cual hace parte la Presidencia de la Republica, la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, que ya
estaban estos procesos, porque la firma Milenium fue seleccionada a través de
oferta gestionada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, la Unidad Administrativa Especial de Migraciéon Colombia que,
obviamente, también ha sido parte del proceso de estructuracién en el pasado y la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y con un comité
técnico asesor con la participacion de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, la OACI y también la Universidad Nacional de Colombia a través del
Centro de Investigaciones para el Desarrollo y hemos invitado a un aliado
estratégico internacional gubernamental para que acomparie este proceso; ahi hay
muy buenas experiencias, por ejemplo, en el trabajo prospectivo que hemos hecho
y los contactos, el Gobierno Austriaco tiene un esquema mixto de expedicion de los
pasaportes, donde es una alianza, sociedad entre el Gobierno y un socio estratégico
privado y funciona muy bien donde el Gobierno realmente no cede de su funcién de
velar por la proteccién de la informacion de sus ciudadanas y ciudadanos, pero hay
otros modelos; el comité de contratacion del ministerio de Relaciones Exteriores y
el fondo rotatorio esta estructurando un convenio interadministrativo con la Imprenta
Nacional, la Imprenta Nacional debera contar con un socio estratégico privado y un
aliado publico gubernamental internacional, para el aliado estratégico privado,
obviamente, deben garantizarse las condiciones de objetividad de este aliado y para
el aliado publico extranjero nosotros hemos priorizado algunos paises, Austria,
obviamente, Alemania, Estados Unidos, Bélgica y han expresado su interés, no los
priorizamos, pero expresaron su interés, de este hemisferio Canada y México;
nosotros teniamos el criterio de no incluir de este hemisferio excepto Estados
Unidos, pero Canada y México han expresado también su interés, todos los del
norte, por decirlo de alguna manera. Esta sociedad debe encargarse de la ejecucion
de la expedicion de los pasaportes con la supervisién del ministerio de Relaciones
Exteriores que tiene 3 componentes, que es lo que hemos hecho nosotros cuando
estudiamos el proceso con la secretaria general y todo el equipo, tenemos un equipo
supremamente grande de Gobierno mirando esto; primero, hay todo un componente
de atencion al ciudadano donde tenemos mucha preocupacion porque hemos
tenido muchas quejas que llevan o que puede existir mucha ineficiencia o a veces
a denuncias de posible corrupcién en ese proceso porque se demoran las citas etc.,
no sabemos bien, pero hemos hecho las denuncias del caso. Lo otro tiene que ver
con la captura y formalizacién de la informacién, ese es un proceso que no creemos
conveniente que lo desarrolle un socio privado. El tercer componente es la
impresion y entrega de las tarjetas, de los pasaportes, que ese puede ser un socio
privado.

En el proceso contractual, porque el Representante Edinson Vladimir hacia una
pregunta, bueno la habian hecho todos, sobre cdmo garantizamos el proceso, hay
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una primera fase para asegurar la continuidad de la expedicion de los pasaportes,
que ha sido una preocupacion de la opinién publica, no, en ningin momento ha
estado en riesgo la expedicion de los pasaportes y eso lo dijimos en el primer
debate, lo decimos ahora, han pasado ya 2 meses y ustedes saben que no se ha
presentado ningun inconveniente en la expedicion de los pasaportes, ese proceso
de garantizar la continuidad sin contratiempos para la ciudadania inicié en octubre
pasado con algunos vaivenes que se generaron por la actuacion del exsecretario
general de la Cancilleria, en ese momento por intercambio de derechos de peticion
y respuestas, estamos hablando de esta primera fase que iria hasta el 2 de octubre,
la firma Thomas Greg & Sons nos garantizd6 que no se presentaria ningun
inconveniente en la continuidad de la expedicion de los pasaportes ¢ por qué digo
esto? porque aqui en este mismo escenario de la Comision se planted la
preocupacion de que por tantas decisiones alrededor de esto, pudiese generarse el
hecho de que la firma por supuesta inestabilidad en esos procesos afectara la
expedicion de esos pasaportes y pudiese decidir no continuar, pero la firma
garantizd, obviamente, ese periodo seguiria como estamos en un cambio de
esquema para darle mayor participacion a lo publico y mayor seguridad del manejo
de la informacion, nosotros hemos previsto una segunda fase, es una fase de
transicion que proyectamos iria del 3 de octubre de este afio hasta el 30 de junio
del afio entrante y esa fase de transicidén va a permitir que podamos contar con el
aliado estratégico gubernamental internacional de estos paises que estan haciendo
algunas propuestas interesantes, que no compartimos todavia por la
confidencialidad del proceso y también contar con un socio privado que garantice la
impresion de las tarjetas y de los pasaportes y tendriamos una tercera fase que ya
es la vigencia plena del nuevo esquema que nosotros estamos planteando a partir
del mes de julio del afio 2025.

Nosotros le hemos dado la mayor prioridad a este proceso por lo sensible que es
para la opinion publica, obviamente, y por lo importante que es para el Gobierno y
en el cumplimiento de todo el marco juridico legal vigente y también con todos los
requerimientos y exigencias técnicas y administrativas. En el nuevo esquema
tenemos estos 3 componentes, el primero que tiene que ver con la asignacion de
citas y atencion al publico, donde quisiéramos que el esquema salga del modelo del
Sitac y tenga una solicitud de citas que sea en linea, que nos permitiria disminuir
costos, pero también garantizar mayor transparencia en la asignacién de citas,
igualmente, la funcién publica asumiria todo lo relacionado con la personalizacion y
captura de informacion, todo lo relacionado con la autorizacion de tramites, no
gueremos que sean los privados utilizando los tramites de la Cancilleria y esto se
focalizaria en Cancilleria e Imprenta Nacional y el servicio de impresion de
pasaportes que lo haria la Imprenta Nacional con el socio estratégico privado,
¢,COMo se veria este esquema comparado con el que ya miramos anteriormente?
se estableceria un agendamiento de citas con pago previo de la agenda del
agendamiento, lo cual permitiria la reduccién de tramites, reduccion de costos,
ademas, mucha agilidad; el usuario en esta primera etapa de revisiébn documental
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estaria a cargo del ministerio de Relaciones Exteriores como lo hacemos en
cualquier consulado en cualquier parte del mundo, no sé porque no lo hacemos ac4,
es viable hacerlo; en la segunda etapa de revision de documentos continua al frente
el ministerio y la formalizacion a cargo de la Imprenta Nacional, las verificaciones
adicionales también serian por parte del ministerio y aqui vamos a introducir algo
que ya fue establecido desde el afio 2021, pero que no se ha hecho y es la solicitud
de pasaporte en linea, que nos evitaria toda esa parte inicial que ustedes ven ahiy
que todavia el pais, aunque se dio la directiva de 2021, no ha expedido el primer
pasaporte en linea y ya es hora de expedir los pasaportes en linea, todo se hace de
manera virtual, se autoriza el tramite y una vez es aprobado este tramite que no
involucra este tramite, no involucra a la Imprenta, o sea, el pasaporte en linea no
involucra a la Imprenta Nacional ni al socio, ni a los que tienen que ver con ese
proceso en la Imprenta Nacional, una vez se hace esto pasa a la impresion de las
tarjetas, quedaria la Imprenta Nacional a través del socio estratégico privado que
es la parte donde tenemos realmente la participacidon de un socio estratégico
privado, ¢qué nos da este nuevo esquema? que nos permite recuperar el servicio
publico de personalizacion captura y administracion de la informacion, que es un
criterio, nos permite prestar atencion al publico a través de servidores del Estado,
gue tiene una responsabilidad en ese sentido; generar la capacidad instalada para
que la imprenta nacional cumpla con su mandato legal y proteger la informacién de
la ciudadania que es capturar es esta informacion se captura a través de esa data,
a través de este proceso y muy importante mantener el control de los tramites, de
las autorizaciones de esos tramites en la Cancilleria, ese es el proceso que hemos
disefiado y los tiempos que hemos disefiado para poder realmente alinear este
proceso de expedicidn de pasaportes con este nuevo esquema gue consideramos
es el apropiado para el pais y que no es sui géneris, este es un esquema que se
aplica ya en otros paises y que estamos ajustando a la realidad colombiana.

Ya en lo que tiene que ver con la Proposicibn No. 26, pasando a la siguiente
proposicion, el sector de politica exterior tiene la tarea de poder continuar elevando
el reconocimiento de Colombia a nivel regional y global como Colombia Potencia
Mundial de la Vida y asi lo hemos hecho, y el peso, la estatura de Colombia como
un poder intermedio, un poder medio, ha crecido sustancialmente; una de las
estrategias para alcanzarlo, es poder mejorar las capacidades de gestidén del sector
de relaciones exteriores, la opinion de Colombia en los foros internacionales es muy
importante, pero a veces no tenemos realmente la capacidad para hacerlo, no traje
las cifras aqui, pero quisiera mostrarles como es la mision de Colombia en Naciones
Unidas, por ejemplo, cuando usted la compara con paises similares o que tienen el
mismo nivel de influencia, es muchisimo menor y lo cual no permite que estemos
en todos los comités y comisiones en los cuales tiene que patrticipar el pais y donde
los foros internacionales tienen que escuchar la opinion de Colombia.

Colombia tiene 63 embajadas y se va a ampliar a 73, contamos con 106 consulados
gue vamos a ampliar a 129 y 5 misiones permanentes que se van a ampliar a 7 para
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amplificar la voz del pais; el posicionamiento de Colombia requiere que se hagan
estas ampliaciones incluyendo el poder restablecer los consulados en Venezuela,
ustedes lo pueden mirar alli en el mapa dénde estamos con consulados algunos
consulados, donde tenemos una proyeccion de cerca de 15 consulados esperando
poder contar en este Gobierno con 8 o 10 consulados en Venezuela, por dar un
ejemplo.

En cuanto a las embajadas, ustedes pueden ver en el mapa las embajadas abiertas
y proyectadas, en las misiones permanentes se ha restablecido la presencia en la
UNESCO por los énfasis en los temas de educacion y demas, pero también en la
FAO por la importancia que tiene el desarrollo agricola, agroindustrial y de
produccion de alimentos en el pais, el papel de la FAO, y misiones diploméaticas en
el marco de la estrategia de relacionamiento con socios importantes como la
Republica Checa que, a pesar de que Colombia cesé su embajada alla, ellos
mantuvieron la embajada aqui y con un nivel de colaboracion muy importante en
todas las areas de interés del pais, Rumania que es el pais que mas becas nos da
para estudios, becas muy favorables, Arabia Saudita para pasar a nuevos, Arabia
Saudita como ustedes saben, acaba de estar aqui su vicecanciller con un gran
interés en inversiones de intercambio en Colombia, sumado a mayor presencia en
el medio oriente con la profundizacion de la relacion con Emiratos Arabes Unidos
donde acabamos de firmar un convenio de intercambio comercial muy importante,
asimismo la estrategia de mayor presencia en indochina y la presencia en Nueva
Zelanda es muy importante, por multiples razones, su apoyo a la politica del
Gobierno, al Proceso de Paz, los intercambios que podemos hacer en temas
diversidad etc., etc., pero sumado esto nuestra estrategia de mayor presencia en
Africa con el fortalecimiento de las misiones diplomaticas en Gana, el avance de las
misiones diplomaticas y apertura en Etiopia, en Senegal, Etiopia muy importante
por la presencia de la Union Africana en ese pais, donde hemos encontrado que
Colombia es un papel de poder intermedio que se ha ido construyendo con mucha
independencia, ha encontrado muchos puntos comunes con los planteamientos de
algunos paises en Africa y principalmente aglutinados en la Union Africana,
igualmente, mayor presencia en el Caribe, Representante Jay-Pang, mayor
presencia en el Caribe con estrategia del Gran Caribe que involucra el
restablecimiento de la Presidencia en Haiti, con consulado inicialmente y embajada
en Barbados, en Guyana se me escapa alguno que no esta aqui y Colombia juega
un papel muy importante, en Jamaica esta, estan las que estan fortaleciendo y las
nuevas, pero si tenemos presencia muy vidente en Jamaica, muy importante, asi
es, inclusive, nosotros estabamos la estrategia Caribe en restablecer el dinamismo
de la comision de vecindad, la binacional con Jamaica, que hay que imprimir mayor
dinamismo. Nosotros queremos jugar un papel mas importante en la sucesién de
estados del Caribe donde Colombia pueda aprovechar, obviamente, la posibilidad
de crecer su poder a intermedio en ese relacionamiento y tenemos una estrategia
para hacer en el gran Caribe, que incluye la apertura de estas embajadas, pero
también que busca reposicionar a Colombia como un referente politico, econémico
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y cultural en la regién; nosotros en ese sentido estamos mirando como, y usted
mencionaba, Representante, lo transnacional, entonces alli hay algo que hacer en
lo ambiental con la Seaflower, pero también hay alla con el primer ministro de San
Vicente y las Granadinas, encontrabamos que era muy importante poder relacionar
toda la poblacion Garifuna con una historia bastante rica y como poder conectar, se
mencionaba en uno los videos el internacionamiento con la misquillaentonces hay
una propuesta que se debe consolidar y dénde Colombia tiene que jugar un papel
importante y nosotros vamos a convocar para el préximo afio la Cumbre del Gran
Caribe en el Caribe Colombiano. Estas ambiciones requieren de capacidad
institucional y para eso necesitamos reestructurar al ministerio de Relaciones
Exteriores, pero contar también con mayor personal y mas inversion; la planta de
personal de la Cancilleria tiene 1738 funcionarios y funcionarias de los cuales 866
son diplomaticos, de estos hay un nimero importante en carrera administrativa, otro
obviamente que son funcionarios provisionales; se hizo una asignacion gracias al
apoyo del Congreso y del Gobierno, de 125 cargos adicionales, pero incluyen,
obviamente, los cargos que tenemos que asignar a esas nuevas embajadas y
también el restablecer la presencia en Venezuela y consideramos que la Cancilleria
para cumplir con esta ambicion, necesitaria cerca de 400 funcionarios adicionales,
387 de los cuales 131 deben ser diplomaticos, 163 auxiliares de misiéon y 89
asesores y asesoras gue necesitariamos para poder cumplir con la mision de la
Cancilleria y les voy a dar un ejemplo, nosotros tenemos una serie de compromisos
de conferencias, eventos de caracter global que antes no haciamos, por primera
vez nos dieron esas sedes de varios llevar, uno de ellos, la COP16 sobre la
biodiversidad y el solo hecho de tener 30, 35 jefes de Estado, es ya un ejercicio que
la Cancilleria antes no habia hecho y ese es solo uno, vamos a tener a la gran
mayoria de jefes de Estado de América Latina y de la Unién Europea en Cartagena
el afio entrante, por primera vez Colombia preside y va a ser el encuentro que se
hace cada dos afios de jefes de Estado de ambas regiones y tenemos que construir,
crear esa capacidad para jugar ya en esa liga que Colombia ha empezado a jugar
y que gquiere jugar y ahi hay necesidades.

La Representante hacia una pregunta sobre la racionalidad de volver a la UNESCO
y ala FAO, en la UNESCO es importante la presencia de Colombia ahi por muchas
razones, no solamente las culturales y educacionales, sino las ambientales, donde
hemos podido sacar adelante varias areas protegidas y clasificadas como
patrimonio algunos y materiales otros, materiales de culturales de la humanidad,
pero hay unas tareas fundamentales. Lo otro es que si es muy importante tener la
presencia en la FAO, por lo que se discute en la FAO, lo que se define en la FAO y
la capacidad institucional de la FAO vy la posibilidad de mover recursos de la FAO;
yo fui asesor de la FAO hace como 2 afos, en mi vida pasada, por dos afios en
algunos programas para America Latina y la verdad es que, yo tenia percepcion que
América Latina, no solamente Colombia, era de las regiones que menos
aprovechaba la capacidad de la FAO para generar procesos de desarrollo y sobre
todo en un mundo cambiante con los desafios que nos genera todo lo relacionado
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con cambio climatico, entonces yo creo que ahi hay unas oportunidades enormes,
sobre todo un pais que ha focalizado la produccion de alimentos y que tiene
garantizar que sigue produciendo alimentos en condiciones nuevas, por ejemplo, la
produccion de café, que ya tiene que ha ido subiendo la altitud y que pone en riesgo
los paramos, ahi la FAO puedo ayudar mucho en encontrar salidas, o la discusion
si la produccion tiene que ser mas concentrada en las grandes ciudades, o si tiene
gue ser mas a pequefias escalas, hay una serie discusiones que el pais tiene que
dar, donde la FAO puede contribuir mucho, necesitamos tener presencia ahi, pero
no solo la FAO, sino las multilaterales afines de esos temas donde tendremos
representacion con el embajador designado para tales propésitos.

En cuanto a la Proposicion No. 27, de inadmisiones a México, es un desafio el que
tenemos ahi y usted mencionaba las cifras, nosotros la cifra mas alta que hemos
registrado desde el aflo 2022, en un mes, fue 4.329 inadmitidos, en estos dos afios,
en febrero del afio pasado, pero estuvimos este afio y supero esa cifra que ha sido
la més alta y fue 5.280, nosotros hemos elevado nuestra preocupacion y protesta al
Gobierno de la hermana Republica de los Estados Unidos de México porque si el
tratamiento deja mucho que desear y creamos con la ministra Barcenas acordamos
crear con la Secretaria de Asuntos Internacionales, unos grupos trabajo que han
venido operando y que nos va a permitir acompafamiento y es cierto, uno de los
temas fue la comida, porgue realmente no se les ofrecia condiciones dignas y en
eso hemos tenido la voluntad del Gobierno de México, pero pareciera también que
hay algunos desafios que tiene el propio Gobierno de México institucionalmente
entre su Secretaria Internacional y a los encargados, obviamente, de ese proceso
en los aeropuertos, ese sigue siendo un tema pendiente de desafio; el Embajador
precisamente la semana pasada estuvo en conversaciones y hay un plan que yo
pudiese compartir con la Comisién, que hemos establecido con la Secretaria de
Asuntos Internacionales de México para que se pueda realizar en los aeropuertos
mas importantes, ese detalle se los podemos compartir después de este debate,
pero si sigue haciendo un motivo de preocupacion porque no se compadece la
hermandad entre ambas naciones con la manera en que tratan a nuestros
connacionales en México y nosotros hemos expresado esa preocupacion, pero
estamos trabajando para resolverlo.

En cuanto relaciones bilaterales, ustedes conocen nuestra posicion en términos del
conflicto palestino/israeli, nosotros hemos condenado, obviamente, lo que el hecho
que se clasifico, inclusive, el Presidente Petro lo dijo alguna vez como barbarico
cuando se presentd en octubre ya hace casi 2 afios por Hamas, acabamos de
unirnos a la comunidad internacional exigiendo la liberacion de los rehenes donde
tenemos un ciudadano judio/colombiano y estamos haciendo este orden
diplomatico confidenciales también para su liberacion, pero también hemos
condenado firmemente y nos hemos unido a algunas acciones juridicas en la Corte
Internacional de Justicia para que se establezca lo que consideramos son
violaciones al derecho internacional humanitario por parte del Estado de Israel por
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lo inadmisible de lo que esta sucediendo en Gaza y también el aumento de la
violencia en Cisjordania y acabamos de sentar esa posicidbn en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, donde estamos pidiendo también que se le dé el
estatus de pais con derechos plenos a Palestina. Nosotros vamos a seguir en esa
senda por qué consideramos que el comportamiento de un Estado como el de Israel
con lo que estamos viendo en los dia a dia, no sé compadece con los valores de la
Comunidad Internacional; igualmente, se restablecieron los canales diplomaticos
con Venezuela, eso ha facilitado que podamos tener los consulados y atender a
connacionales en ese pais, he venido planteando que hay que mantener una
relaciones cordiales con todos los vecinos, por eso he hecho varias visitas ya
Panama y he recorrido la region y he estado en interaccion con cada uno de estos
paises; Venezuela tiene una situacion desafiante la cual nosotros hemos ofrecido
nuestros buenos oficios hasta donde podemos, asiy a veces no tengamos y a veces
no compartimos la misma lectura y miradas, pero hemos respetado la soberania de
ese pais en esos temas y en todos sus temas, es una relacion que ustedes saben,
nosotros hemos dado la bienvenida, acogido a ya cerca 3 millones de venezolanos
y venezolanas como ellos nos acogieron en el pasado y vamos a seguir en esa
misma senda. Con Peru yo he tenido enviar a mi viceministro a Lima, hemos tenido
algunas conversaciones para buscar una manera de normalizar esa relacion,
seguiremos haciendo esfuerzos en ese sentido y en las relaciones bilaterales, cual
era la que se me habia preguntado, Nicaragua, nosotros tenemos un dialogo,
estamos muy interesados en mantenerlo, muy franco con Nicaragua, para que
podamos contestar de manera bilateral los mecanismos para la implementacion del
fallo, creemos que la manera empezar y coincidimos Representante en usted era a
través de los asuntos econdémicos sobre todo el interés de los pescadores, pero
también hay otros aspectos comerciales y hemos acordado con el ministro de
Comercio, Industria y Turismo de empezar esas conversaciones para ver qué
mecanismo definimos antes de las grandes discusiones sobre las implicaciones del
fallo que mecanismos definimos para que ya se den esas relaciones comerciales,
estaba prevista una reunién a principios de afio a finales de enero a principios de
febrero que vamos a retomar que por todo esto de las temas criticos que teniamos
agui se aplazé un poco, pero es una tenemos urgencia de retomar esa esa reunion
con una visita que haremos a Nicaragua y también nos retrasé un tanto el hecho de
gue hubo cambio de Embajador de Nicaragua en Colombia y esta semana vamos
a aceptar ya las credenciales para el nuevo Embajador esos nos va a facilitar mucho
la conversacion y con él definiriamos la fecha ya de las reuniones exploratorias y
ahi estableceriamos una hoja de ruta para lo relacionado con Nicaragua.

Muchisimas gracias, Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Gracias, senor Canciller.
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Tiene el uso de la palabra la Doctora Juana Carolina Londofio por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. JUANA CAROLINA LONDONO
JARAMILLO:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Como una de las citantes y como de todas las preguntas que hicimos nos quedaron
varias, sefior Canciller, pero yo quisiera cerrar el tema de pasaportes y quisiera
hacerle una pregunta clara, directa y muy respetuosa ¢.entonces la contratacion se
haria con la Imprenta Nacional y se haria un contrato privado? yo quiero preguntarle,
por ahi se especula mucho que la Imprenta contrataria en alianza a accesos
hologréficos, ¢usted tiene conocimiento de eso? y ¢esa alianza que haria la
Imprenta, seria como una empresa Multinacional Mexicana que esta cuestionada?
esa la primera pregunta que yo quiero hacerle porque si eso es asi, ahi si nos
veriamos abocados a que estan entregando a mega dedo una de las grandes
licitaciones del Estado, porque ustedes generaron todo este caos en su momento
con una empresa que tenia la experiencia y el conocimiento y no es que yo esté
defendiendo esa empresa porque no conozco a nadie, pero tenia toda la
experiencia, la idoneidad, las competencias y juridicamente se lo habian ganado en
en francali porque nadie mas se habia presentado, entonces mi pregunta es,
ustedes tienen conocimiento de una presunta alianza que se haria con accesos
hologréficos Multinacional Mexicana que si tiene algunos antecedentes de
problemas en Colombia cuando se contrataron con la FLA, o sea, eso lo hemos
visto en varios medios de comunicacién ElI Colombiano y varios lo sacaron, si eso
es asi y si tiene conocimiento, que nos lo hagan saber el dia de hoy porque ahi si
estaria violando flagrantemente el proceso de contratacion con una firma, con una
empresa del Estado que es la Imprenta Nacional, que no tiene nada, pero
absolutamente nada de experiencia, esa es la primera pregunta. Respecto al
cuestionario que hicimos con varios compafieros, yo preguntaba, costo/beneficio de
la apertura de las 10 embajadas, no vimos costo/beneficio, usted nos explico la
importancia de tenerla, sefior Canciller, aca tendremos que hacer seguimiento de
cuanto le va a costar al Estado tener esas 10 embajadas y cuanta plata va a entrar,
que en ultimas, uno tiene que mirar es el impacto que se va a tener, entonces como
miembros de la Comisibn Segunda tendremos que hacer seguimiento
permanentemente, ¢cuanto le va a costar al Estado tener esas embajadas y cuanta
platica va a entrar? porque si ustedes nos dicen que vale tanto, pero entra 3, 4, 5
veces mas, pues, bienvenidas hagamos embajadas, pero si las vamos a crear para
tener paises afines con ideologias afines en gobiernos actuales, eso si tendremos
que revisarlo. En torno a lo de las inadmisiones de los colombianos y el cuarto de
rechazo, coincidimos mucho en lo que usted dice, sefior Embajador, estamos
atentos de que nos manden todos esos compromisos que ustedes tienen porque se
lo digo con todo carifio, estamos mamados de los compromisos con México, aqui
los hemos vivido y nada absolutamente pasa, se estan vulnerando los derechos de
los colombianos, vimos en la posicién clara suya, el tema de las relaciones
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diplomaticas, las razones técnicas para el nombramiento ante la FAO me parecen
importantes, ojal& la persona que se haya nombrado, sea la persona idonea y que
haga realmente gestiones ahi, el doctor Armando Benedetti. Me queda pendiente,
uno, las preguntas que le hicimos de las salidas en falso de los embajadores que
se han tenido y de las denuncias por usos indebidos de las sedes consulares de
Colombia en el exterior esa preguntica, sefior Canciller, no me fue resuelta y la otra
gue tampoco nos fue resuelta, fue la posicion de la declaracion del Embajador de
Nicaragua, de Colombia en Nicaragua sobre las posibilidades de ser partidario del
régimen sandinista y elogio a la revolucion del Dictador Ortega, por lo demas muy
agradecida.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctora Juan Londofio. Tiene el uso de la palabra Vladimir Olaya
por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE:
Gracias, sefor Presidente.

Canciller, créame que yo a usted lo admiro enormemente y me alegra de verdad ver
el desarrollo diplomatico en su respuesta al cuestionario, diplomacia que la verdad
nos hace mucha y nos hizo mucha falta durante el periodo de el anterior Canciller,
Alvaro Leyva, me gusta la forma, el procedimiento en el cual usted se dirige
respetuosamente a esta Comision, pero las preguntas, el cuestionario, el perfil del
tema que nosotros queremos que nos absuelvan con todo respeto y carifio, sefior
Canciller, no fue resuelto; usted lo define en una palabra, pluralidad de los oferentes
y es asi, es una Ley, es un término legal, pero yo quiero poner de presente, sefior
Canciller, que después de que hay un levantamiento de acta de las propuestas
recibidas en cualquier proceso licitatorio, en cualquier entidad territorial en
Colombia, se expide un acta de cudles fueron los oferentes y cuantos folios
formalmente fueron recibidos y anexados en la propuesta, posteriormente, sefior
Canciller, en este caso la Cancilleria debié expedir un Acto Administrativo del comité
evaluador que usted si lo puso de presente en la tercera o cuarta filmina que puso
en su presentacion, pero posteriormente se inicia un proceso de evaluacién en
donde el mismo comité evaluador determina un tiempo razonable, un tiempo
prudencial que lo define especificamente el Articulo 30 numeral 7° de la Ley 80 de
1993, debe ser, por supuesto, formalizado dentro de esa acta, luego de ello se
genera un borrador inicial de la evaluacion que debe contener ¢qué? un informe
inicial o parcial de la evaluacion de la licitacion, supondria yo, sefior Canciller, que
agui es donde se presentan las mas de 550 observaciones al proceso de licitacion
de los pasaportes, pero aqui no termina, continla con una evaluacion final o
definitiva para que, posteriormente se genere un informe final y en este informe final,
sefior Canciller, hay un paragrafo especifico que es donde se recomienda la
adjudicacién de la licitacién para que finalmente, se expida el Acto Administrativo
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de adjudicacién, en ese Acto Administrativo de adjudicacion es donde viene toda la
linea juridica que ustedes presentan dentro del informe proceso de pasaportes
como anexo, pero, sefior Canciller, con todo respeto, a partir del numeral 23,
ustedes pareciera que en vez de contestarle a Colombia y al Congreso, estuvieran
construyendo la linea juridica de la accion de repeticion contra el doctor José
Antonio Salazar y no darle respuesta formal a lo que nosotros estamos preguntando
y el pais necesita saber, porque ustedes en el primer cuestionario, en la respuesta
No. 16 lo dicen claramente en la Resolucion 2638 de 2019 en el Articulo 2° en dénde
delegan al secretario general del ministerio de Relaciones Exteriores y de manera
especifica en el punto No. 3 dirigir los procesos contractuales del ministerio de
Relaciones Exteriores, sefior Canciller, entonces estamos viendo aqui una
incongruencia juridica taxativa en este proceso y en la exposicion que usted acaba
de hacer.

Y termino con esto, sefior Presidente, por si me quedan 20 o 30 segundos, diran
bueno y es que para qué ahondan tanto en este tema, si cuantos colombianos en
el pais viajan al Exterior y solicitan un pasaporte, es un nidmero minimo en
comparacion a los mas de 55 millones de colombianos que hay, sefior Canciller,
pero lo que esta en juego no es ni siquiera el porcentaje de los colombianos que
viajan al Exterior que necesitan el pasaporte, lo que esta en juego son los mas de
100 millones de dolares que estan preparando en contra de la Nacion y yo aca,
sefior Presidente, sefior Secretario, y toda la Mesa Directiva y la Comision, quiero
gue, a manera de constancia quede también que, de acuerdo al Articulo 178 de la
Constitucion Politica de 1991 y al Articulo 310 que es de la Ley 52 que es el estatuto
del reglamento, el estatuto de nosotros los congresistas, que confiere a nosotros los
Congresistas examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro con
la Contraloria General de la Republica porque ustedes evidentemente, sefior
Canciller, en la respuesta refieren que dentro de la Resolucion 7541 del 14 de
septiembre de 2023 en el Articulo 2° ordenan a todas las dependencias
competentes el inicio de los tramites presupuestales de la Ley, por eso usted
posteriormente dentro del mismo anexo dicen que este recurso ya no estaba dentro
del plan de accién de la Contraloria y por eso estan tomando la decisién, Juana
Carolina, que estaba ahorita hablando de los recursos que estan enviando para la
Imprenta, justamente por este sustento juridico que nace después del mismo limbo
juridico en el Acto Administrativo de declarar ustedes desierto este proceso
licitatorio.

Sefor Canciller, con todo el carifio y todo el respeto, a esto era que iba enfocado el
cuestionario, un cuestionario radicado desde hace meses en donde las preguntas
son puntuales y las respuestas que ustedes mismos en la respuesta No. 16 dicen
que las respuestas del siguiente anexo van a ser puntuales y detalladas y no lo
vimos aca, por eso repito, sefior Secretario y Presidente, que, con la Comision Legal
de Cuentas del Congreso de la Republica, de acuerdo a la competencia ya citada a
la Comision y a la Camara de Representantes, continuemos nosotros en la
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investigacion correspondiente, en el andlisis correspondiente que hemos hecho
nosotros en el seno de esta Comision para ahi si posteriormente darle una
respuesta, Elizabeth Jay-Pang, a Colombia al Congreso de la Republica y a esta
Comision, de lo que verdaderamente esta sucediendo en un proceso de mas de 600
mil millones de pesos ¢,qué esta financiando con la plata de todos los colombianos?

Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctor Olaya. Tiene el uso de la palabra el doctor David Alejandro
Toro por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ:
Muchisimas gracias, Presidente. Agradezco a los citantes porque valoro que
utilicemos esta figura que tenemos de control politico, es también nuestro deber, asi
que, siempre estaré presto a acompafar, a veces no a citar, pero siempre a
acompafar estos debates de control politico.

También agradecerle al Canciller que, de manera respetuosa con esta Comision,
ha estado todo el tiempo; yo he sido muy consecuente con decir que son mucho
mas dificiles los debates de control politico para los cancilleres, siempre he dicho
gue el ministro de Defensa deberia siempre estar aca, pero es mas dificil el Canciller
porque el ministro de Defensa le dice uno que venga del CAN y si no viene, uno lo
considera un irrespeto, pero muchas veces a los cancilleres les toca decir que estan
en Londres, estan en Malasia, estan en el Africa, asi que, valoro muchisimo el
respeto que muestra a los citantes y que muestra a esta Comision.

Repetimos el tema un poco que ya habia hecho una intervencion en torno a la
licitacidbn de Thomas Greg & Sons, mientras mas se decanta el asunto, considero
que nos da mas razones para soportar esta decision liderada por el Presidente y
cada vez salen mas situaciones, podria decir, escabrosas, lo habia dicho la otra vez
y lo dijeron varios de los que se presentaron a la licitacion, el tema de donde se
deberia tener la segunda planta, el tema del tercer chip, es como si se hiciera
desastre y a la medida y ese mensaje no lo podemos mandar al pais, que ganen,
claro, estamos en un pais donde queremos que a los empresarios les vaya bien,
gue los empresarios ganen dinero, que los empresarios generen empleo, pero no
puede ser que histéricamente se construyan pliegos que sea copia y pegue de
Gobierno a Gobierno y ellos simplemente reclamen esta contratacion; yo puedo
decir que con toda tranquilidad nunca critiqué cuando se abren embajadas porque
tengo la posibilidad desde hace muchos afios de viajar a muchos paises y ver la
angustia de los colombianos en el Exterior cuando tienen que hacer un apostillaj
cuando se les pierde el pasaporte ¢y eso quién se los soluciona? pues justamente
se los solucionan las embajadas y se lo solucionan los consulados, eso por un lado,
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para nuestros siete millones de colombianos fuera del pais, pero también esta el
tema comercial y es que nosotros si queremos crecer, si entramos a las grandes
ligas que siempre me pareci6 forzado entrar a la OCDE, si uno entra a las grandes
ligas, tiene que jugar duro, tiene que hacer una apuesta por eso, asi como nunca
critiqué si se abrian nuevas embajadas o consulados en gobiernos de Juan Manuel
Santos o de Duque, si critiqué cuando el Presidente Alvaro Uribe cerré tantas
embajadas y tantos consulados de un plumazo, eso deberia darse desde un estudio,
claro, hay algunos que recuerdo el término que él utilizaba, “embajadas de céctel y
consulados de coctel” algunos dénde hay que hacerse estudios, pero por otro lado
nosotros no podemos pretender doblar o triplicar la apuesta con Africa si no tenemos
relacionamiento, si un empresario no tiene a donde ir, si una persona que quiere
hacer una inversion o comenzar a hacer vuelos al pais o crecer el turismo, pues no
tiene un lugar donde le expliguen cédmo se puede hacer y eso se hace
especificamente a través de embajadas y consulados y yo creo que esta deberia
ser una de las comisiones que mas deberia, claro, como dice Vladimir, ponerle la
lupa porque es nuestro deber, pero también apoyar que esto suceda, es que es
como si se expandiera también el trabajo que nosotros como congresistas de la
Comisién Segunda debemos hacer.

Muchas gracias, Presidente, gracias Canciller, gracias a los citantes y a esta
Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctor Toro. Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante
John Jairo Berrio por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JHON JAIRO BERRIO LOPEZ:
Gracias, sefnor Presidente.

5 temas a tratar, entonces basicamente me dedicaré a denunciarlos debido al
tiempo tan corto que se nos esta dando para esta intervencion, lo primero tiene que
ver con los 125 cargos que se ha estado dialogando acéa en la Comision para 10
embajadas que valen 51 mil millones de pesos, definitivamente no podemos ir a
derrochar el dinero de los contribuyentes colombianos y en esto difiero del doctor
David Alejandro, quién acaba de mencionar que es necesario tener una embajada
en cada uno de los paises del mundo porque alli puede haber un connacional, para
eso esta internet, yo creo que a través de Gobierno en Linea podemos hacer
cualquier otro tramite, entonces si fuera necesario tener una embajada en cada pais
del mundo, me parece demasiado costoso; es que hay que revisar cuantos
colombianos viven alli, he estado buscando por todos lados cuantos colombianos
viven en Senegal, en Etiopia, Barbados, Guyana, Angola y no aparecen por ningun
lado, por ahi hay una cifra de 157 colombianos en Barbados, no hay cifras exactas
de cuantos colombianos viven alli, pero si usted entra y mira cuantos colombianos
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viven en Brasil, en lItalia, en Japdn, cuantos colombianos viven en Francia etc.,
inmediatamente te arroja el resultado cualquier buscador por el cual estés tratando
de hallar esa informacion; esta no existe, no hay colombianos, es minimo el nUmero
de colombianos, pero es mucho el recurso econdmico que asi alli se va a gastar,
adicional, la balanza comercial es pirrica, da grima uno ver la balanza comercial con
estos paises y no me vengan a decir a mi aci que entonces si queremos crecer
econémicamente a nivel mundial, entonces tenemos que crecer la balanza
comercial y las exportaciones a Senegal, las exportaciones a Etiopia, por favor, esto
viene simplemente desde un favor politico que se le esta haciendo a la
Vicepresidenta, que en otrora viajo a Africa y alli se comprometié a abrir unas
embajadas y lo que se esta haciendo es darle gusto a esta sefiora y gastandose 51
mil millones pesos del erario publico para cumplir con su capricho, su capricho que
mejor hay que decirle, ejecute los recursos que tiene alli a su disposicion del
ministerio de la Igualdad, donde no ha ejecutado los recursos econémicos, donde
la inejecucién da vergiuenza, da verguenza la inejecucion del ministerio de la
Vicepresidenta y ahora nos viene a hacer gastar mas plata. Segundo, tiene que ver
con el convenio con Imprenta Nacional, sefior Canciller, cuidado, lo estdbamos
anunciando aca ante los medios de comunicacion, hay mucho ruido en la calle,
como decia anteriormente la Representante a la Camara, 0jo con ese convenio que
se quiere hacer con la Imprenta Nacional para luego entregérselo a dedo a una
firma, que ya hay nombres en la calle donde se menciona cudl seria la firma
acreedora de ese contrato y por eso se dice se lo quitaron al anterior contratista. El
tercer punto tiene que ver con la noticia que saca hoy el periédico el Colombiano, el
Colombiano nos dice que el Canciller Leyva el dia de ayer, sefiores congresistas, el
firmd otros 10 decretos, yo si quiero saber quién es el Canciller que tenemos hoy
en Colombia, ¢es usted o es Leyva? 10 nuevos actos administrativos firman el
Canciller Leiva y los firma, ojo con esto, una falsedad en documento publico, los
firma con fecha del 30 de enero; lo estd denunciando el periddico el Colombiano el
dia de hoy, necesitamos saber quién es el Canciller de la Republica en este caso.
El cuarto punto tiene que ver con la entrada irregular de dinero a la campafia Petro,
el Gobierno Nacional a través de la Cancilleria envié nota de protesta, pero por qué
les duele tanto hablar de que si entrd un dinero corruptos, es que las pruebas saltan
a la vista, es que todo esta a la vista, no nos tiene que doler tanto, nos tiene que
doler mas entonces la corrupcion que esta en la Guajira, los carrotanques de la
Guajira, eso es lo que tiene que doler mas, ahora, nos gustaria mas mirar qué esta
haciendo la Cancilleria con los connacionales que estan atentados dentro de la
integridad, permitame, sefior Presidente, en su integridad en México, cuando estan
llegando a México y de alli les estan faltando al respeto.

Por ultimo, sefior Canciller, tiene que ver con la diligencia que esta programada para
el dia de mafiana por parte de la Procuraduria, qué es lo que pasa, sefior Canciller,
gue no le entregan la documentacion que dice a la Cancilleria, que solicita la
Procuraduria y la Cancilleria no le entrega y entonces le toca programar una visita
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a la Cancilleria, de la Procuraduria como ente de control, para obtener estos
documentos que, de manera facil en la Cancilleria se los puede haber entregado.

Son respuestas claras, concretas que necesitamos el dia de hoy, asi y les duela
mucho a los de Gobierno, que no tienen mas derecho ustedes a hablar.

Por favor, le pido respeto cuando esté haciendo el uso de la palabra. Que me
suspenda el Presidente, usted no, usted tiene la misma credencial que yo, respete,
sefora.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Mocién de Orden, honorables representantes, por favor, mantengamos el orden.

Réplica para la doctora Mary Anne.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ:

Debemos concentrarnos es en el debate, es un debate que es hecho, inclusive, por
el compafiero del Centro Democratico, no de que, si el compafiero leyo el periddico
esta mafana y los periddicos pueden decir muchas cosas, pero el debate es
centrado y no tienes porqué gritar, no te tienes porqué alterar y menos conmigo y
ya estabas faltando al respeto cuando yo pedi Mocion de Orden.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, Doctora Mary Anne. Réplica para el doctor David Alejandro Toro.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ:
Gracias, Presidente.

Creo que en la Comisién tenemos que ser estudiosos de nuestras funciones y de
cual es la misionalidad también de las relaciones exteriores que, primero, no hablé
de abrir una embajada en cada en pais, especificamente, inclusive, dije, hay que
estudiar en qué paises deberiamos tener embajadas y cuantos consulados
debiamos tener en esos lugares, asi que, no es cierto que haya sugerido que
abramos una embajada en cada lugar y lo otro es que, no se puede reducir
solamente al tema de los colombianos, hablé de 2 puntos de vista, uno es como
atendemos los colombianos en Exterior y otra es como atendemos el tema
comercial, entonces usted puede decir, en Senegal no hay mas de 100 colombianos
y podria generarse por concurrencia que lo atendieran en otro lugar, pero, por
ejemplo, Senegal es un productor de fosfato y nosotros necesitamos fosfato,
entonces mira que todo esta ligado y estamos ayudandole a nuestros campesinos,
finalmente puede decir que me parece muy reduccionista y le pido al Canciller
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también que nos conteste, que me confirman que no es cierto, pero que nos
conteste lo hoy dice el Periddico el Colombiano que ha sido repetitivo que se ha
tenido que retractar varias veces, inclusive, en mi caso, si es cierto que el Canciller
firmo estos decretos.

Muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, doctor Toro. Tiene el uso la palabra la doctora Elizabeth Jay-Pang.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ:
Gracias, Presidente.

Yo solamente quiero decir, refiriéndome al punto de discusion, yo he sido testigo de
la situacion de las embajadas, yo creo que hay que fortalecer las embajadas y si
estoy acuerdo con que la Cancilleria necesita ampliar la planta de personal, yo fui a
la Embajada de Cuba y a mi me dio tristeza, yo se lo dije, ¢ cierto, sefior Canciller?
necesitamos fortalecer la Embajada de Cuba; en Estados Unidos uno va a los
consulados y no tienen el personal necesario para atender lo que los colombianos
estdn necesitando en los consulados de Estados Unidos, entonces yo, sefior
Presidente, quiero decirle también al Canciller que, en este momento que se va a
empezar a discutir el Presupuesto Nacional, yo quiero ser madrina de ese
Presupuesto porgue yo si sé lo que viven mis coterraneos de San Andrés o mas de
3.000 mil y pico de gente viviendo en el Exterior y que tienen problemas a veces
porque no tienen un apoyo en la embajada.

Yo quiero referirme al punto de, sefior Canciller, mire, nosotros tenemos que citarlo
a usted aqui; nadie esta diciendo que ustedes no estan haciendo las cosas bien,
pero quién sabe quién tiene la informacién de lo que ustedes estan haciendo, es por
eso que tenemos que citarlo aqui, si nos dan una informacion permanente a
nosotros en esta Comision, que es la Comision de la Cancilleria sobre, por ejemplo,
las acciones que se cumplen en el Exterior para impulsar la competitividad, el
desarrollo econémico del pais, nosotros no vamos a tener mucho que citarlo aca,
porque sabemos de sus ocupaciones.

En cuanto al Archipiélago de San Andrés, cuando el fallo de la Haya, la Cancilleria
se comprometié con el Archipiélago a tenernos informados de cémo van avanzando
todos estos términos de diadlogo, de unirnos con el Caribe, de mejorar la situacion
gue viven nuestros paisanos del Archipiélago de San Andrés en torno a nuestro
maritorio, que es nuestra despensa alimentaria. Si bien ustedes dicen que hasta
2025 van a empezar los didlogos con Nicaragua, nosotros si necesitamos mirar
como vamos a definir la situacion de la pesca, por eso el proximo 7 de mayo lo estoy
citando también a la Cancilleria a un debate que voy a tener en la Comisién Quinta
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porque necesitamos repensar la pesca en el Archipiélago, usted escuché a los
pescadores diciendo el enfrentamiento permanente que tienen alla, la falta de
garantias de seguridad que tiene nuestros pescadores, necesitamos sentarnos a
repensar eso y creo ese es un punto bien importante donde yo no necesito que
ustedes me digan, es que ya empezamos los dialogos en 2025, pero qué va, hasta
que no haya un muerto alla arriba en los Cayos del Norte, no es que vamos a
nosotros a poder entonces a sentarnos a repensar la pesca y el uso del maritorio.

En cuanto a la despensa alimentaria del Archipiélago y la Reserva Biosfera es lo
que quiero dejar en claro.

Quiero invitarlo formalmente desde ya a una reunién en San Andrés Islas, cuando
hablo del Caribe, usted dice que va a haber reuniones aqui, va a haber reuniones
en Cartagena, llévese esas reuniones para San Andrés, que el Pueblo vea que si
estan pensando en el Archipiélago de San Andrés. Necesitamos que usted vaya y
dé una informacion asi como lo esté diciendo aca, no es cuento mio, no es cuento
gque yo quiera molestar a la doctora Elizabeth no, sino que usted ve que
permanentemente a mi desde la Cadmara Comercio y todos los habitantes de San
Andrés cada uno de esos sectores me estan pidiendo que miremos esa situacion
que hay y la posibilidad de establecer un vinculo econémico comercial turistico con
Nicaragua, entonces a mi si me gustaria que usted realmente asi como ya lo han
hecho varias veces ,vayamos y le expliqguemos a la gente qué se esta haciendo para
gue ellos estén tranquilos y yo asi no molestar tanto e insistir en estos dialogos,
insistir en la informacion permanente y que usted haga uso de su oficio para que
podamos entonces reorganizar la pesca y el uso de nuestra Reserva Sea Flower.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctora Elizabeth Jay-Pang. Tiene el uso de la palabra la doctora
Luz Ayda Pastrana.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA:
Muchas gracias, Presidente.

Muchisimas gracias al Canciller por participar el dia de hoy de este debate de control
politico que han adelantado mis compafieros con tanta dedicacion y sé que, con
tanto tiempo, porque llevan bastante tiempo también de preparacion.

Yo tengo unas preguntas puntuales, sefior Canciller, usted nos indica en las
diapositivas que, en primer trimestre de 2024 van 471.954 pasaportes expedidos,
¢cuanta es la proyeccion en 202472, porque yo hago una regla de 3y a mi me da no
mas de 1.500.000 cuando del afio 2023 ustedes nos entregan una cifra de mas de
2 millones de pasaportes, ¢va a bajar en 2024 esa cifra, sefior Canciller?, ¢ nos esta
notificando aqui en Comision Segunda que no vamos a alcanzar mas de millon y
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medio de pasaportes en 20247? esa pregunta me asalta con sus mismos datos. Nos
indica también que para lo de pasaportes el contrato fue suspendido el 23 de febrero
de 2024 debido entre otras a 550 observaciones por 19 interesados, las razones de
las IAS no son tan claras, no son definidas, yo no las veo, le indico también que
pasar de 62 embajadas a 73 sin traer una cifra 0 un sustento técnico, me parece un
tanto irresponsable por no decirlo menos; yo quedo preocupada porque, ademas de
que van a pasar de 62 embajadas a 73, hoy nos indican que pasan de 106
consulados a 173 y que son 125 cargos, pero que lo que realmente hace falta son
387 cargos, ¢van a llegar a esa cifra? ¢a 387 en este Gobierno austero de la
Potencia Mundial de la Vida, sefior Canciller? a mi me asaltan varias dudas en eso.

Ahora, qué se ha hecho para socializar ese tema que aqui la Representante en aras
de salir adelante con el tema de San Andrés y de la despensa alimentaria de la que
esta hablando, ya ha pedido varias veces, tengo entendido, que se haga esa
socializacion, yo no vi fecha en el informe que nos entrega.

Lo otro es, como va el avance de la anterior agenda, la que se llevé adelante en
temas del estado de Caribe que privilegia la conectividad, esas preguntas no las vi
resueltas, como tampoco el tema de las denuncias en las sedes consulares que
también lo decia aqui mi compafiera Representante Juana.

Muchas gracias, Canciller.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctora Pastrana. Tiene el uso de la palabra la doctora Mary Anne
Perdomo Gutiérrez por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ:

Antes de felicitar por esa labor tan ardua que esta haciendo en tan poco tiempo el
sefior Canciller, también quiero agradecer por todo, no solamente la labor magistral
que esta haciendo, sino también todo lo que viene desarrollando y nos mantiene
informados porque antes ni sabiamos, mejor dicho.

El escandalo de los pasaportes cabe ver qué inicié en 2022 para intensificarse en
2023 y se prendio una alarma en el Gobierno de Gustavo Petro para poder tomar
cartas en el asunto, la diferencia es que nosotros si estamos poniéndole la lupa a
todo y qué bueno que de la Comision Segunda independientemente del tinte
politico, estemos pendientes de salvaguardar, ayudar a los que realmente lo
necesitan en materia del pasaporte, hubo muchas mentiras, muchos engafios
diciéndole a la gente que ya se habia cerrado, pero afortunadamente se esta
tratando desde la Cancilleria, se sabe que se esta ayudando, practicamente
después del Covid se esté fortaleciendo porque se esta buscando el rezago, hablo
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de una informacién de Cancilleria y todo lo que se esta haciendo, sin embargo, eso
no lo publican.

Este Gobierno ha llegado con principios, este Gobierno de Gustavo Petro ha llegado
de manera de que se le da la democracia, se le da la transparencia para poder
contratar, entonces es una oportunidad siempre a través de un debate de control
politico, de mostrar que se pueden realizar grandes cosas dejando a un lado la
corrupcion; lastimosamente las carencias o las falencias que se han transmitido, se
han vuelto a ver a través de lo que decia el excanciller, que se le da la transparencia
a la licitacion siempre y cuando se tomen las medidas concretas y lo que se debe
establecer.

En cuestiones de embajadas, me uno a las palabras que decia la Representante
Jay-Pang porque eso lo he visto yo también en los diferentes paises con los que
hemos podido tener comunicacion, hay falta de personal, hay muchas falencias en
los consulados y esto lo que hace es que desmejora el trabajo para que se le pueda
dar solucion a la gente nuestra colombiana que esta en el Exterior.

El tercer punto es acerca de México, es muy lamentable, yo sali y lo primero que
me dijeron fue, México me hace un reconocimiento y es increible que entre México
gue son amigos, son hermanos practicamente, a nuestros colombianos los estén
maltratando cuando llegan a Migraciones, entonces si hay que ponerles la lupa,
sefior Canciller, con el tema del tratado con México, porque de 100 colombianos
que llegan a Migracién, devuelven 30, y el trato ha sido muy lamentable para
nuestros colombianos, esto habla como si realmente no hubiese esa hermandad.

El trabajo que se viene desarrollando en tan poco tiempo, es muy bueno, lo felicito,
ojald permaneciera con nosotros, pero sé que tiene sus grandes labores, es darle
esa solucion a nuestros colombianos que estan afuera ya dentro. Ahorita con el
tema de que se unié la Unién Europea y también el Reino Unido, quitaron la visa,
pues simplemente se hace mas solicito el pasaporte, infundando la mala
informacion que se da dentro del pais, lastimosamente mucha gente mira como irse
del pais, hay alrededor de 400 mil migrantes que van cada dia para Estados Unidos
buscando una mejor oportunidad, ignorando tal vez nuestro pais y las riguezas que
se tienen para poder trabajar acd, entonces todo lo que se haga a través de los
consulados para ayudarlos, para tener en cuenta que desde esa Cancilleria, desde
ese Gobierno, se esta dando solucion y no se le da tregua a la corrupcién; tenemos
gue cambiar ese sentido de que siempre es a quien se le negocia mejor, si hay que
investigar culpables referentes a lo que esta pasando con el tema de pasaportes,
gue se investigue, yo estoy de acuerdo con eso, porque nuestro Gobierno empez6
con transparencia y asi tiene que permanecer.

Muchas gracias, Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctora Mary Anne. Tiene el uso de la palabra el doctor Alvaro
Londofio pro 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO:
Muchas gracias, Presidente.

Canciller, 2 temas puntuales, 1, que no vi dentro de la exposicién que usted hizo,
de pronto los tiempos o los términos a las inquietudes planteadas por mi en el
cuestionario, el tema de fronteras con Venezuela. Y en el punto 2, queda en el
ambiente como unas alertas de acuerdo a la exposicion que usted hace y lo
manifestd la comparfiera Carolina y el compafero Berrio, sobre el tema de la
contratacion, el tema de la Imprenta, porque en muchas ocasiones se pueden saltar
mecanismos para saltarse contrataciones, como los hacen los municipios, lo hacen
las gobernaciones, lo hacen las entidades territoriales a través de un tercero y se
termina convirtiendo en una contratacion directa para favorecer otras empresas, €so
no sucede solo acd, continuard sucediendo, es lo que uno empieza a ver, entonces
ya empiezan unas alertas y es lo que unas conclusiones de aca, pero algo mas que
me llamd atencion, Canciller, 177 mil millones que se requieren para esas nuevas
embajadas o esa representacion consular, no sé si dentro de esos 177 mil millones
también depende la apertura en Venezuela o en las zonas de frontera, 0 eso es un
acapite aparte del este y que se revalle, porque creo Elizabeth, quién tuvo la
oportunidad de acompafarme, no vi ahi tampoco dentro de esos recursos que se
estan requiriendo; nosotros estuvimos en Bruselas en la OTAN y también estuvimos
hablando con el Embajador ante la Union Europea y realmente vimos como muy
pobre esa embajada, Jorge que es el embajador actual ante la OTAN, ante Bélgica,
ante la Union Europea, nos parecidé como muy corta esa representacion, entonces
no sé si replantear esa situacién y si son unos recursos excesivos en cierta parte
para lo que se va a ir a representar, estamos en austeridad y creo que hasta el
mismo Director de la DIAN ha dicho que no alcanzé a recaudar todo, hay un
proyecto de ley para un endeudamiento de 70 billones de pesos que va a cursar
aqui en el Congreso, pero estamos pensando en gastar, de pronto, para Barbados,
Etiopia, Senegal por caprichos, entonces esto es un mensaje, Canciller, replantear
eso Yy le recuerdo ahi el tema de frontera si me lo puede aclarar es eso.

Muchisimas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctor Londofio. Tiene el uso de la palabra Jhoany Carlos Palacios
por 3 minutos.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS
MOSQUERA:
Gracias, Presidente.

La verdad es que uno debe hoy agradecer estar en este debate al que han citado
los compafieros de esta Comision Segunda a nuestro Canciller y uno escucha de
muy buena manera a nuestros comparieros que dicen que, con el carifio y el respeto
que hay hacia el Canciller, obviamente, tenemos una nueva Cancilleria, una
Cancilleria donde tenemos un Canciller que da la cara y viene aqui a la Comision y
eso es importante para esta Comision Segunda, donde se viene y se hablan los
diferentes temas que se requieren y nos responden en los cuestionarios que se le
hacen a la Cancilleria; el Canciller habla de una programacion de nuevas
embajadas, creo que eso es importante y alli tenemos que ver la importancia que
puedan tener esas nuevas embajadas, esos estudios técnicos de los que hablan los
comparieros, obviamente, yo creo que debe soportarse por la Cancilleria con
nuestros nacionales que estan en el Exterior, qué le puede repercutir eso al pais y
coémo los podemos atender, nosotros en esta Comision todos los dias hablamos de
mas de 5 millones de colombianos en el Exterior y yo creo que esas son las
respuestas que deben dar en estos gobiernos, como los vamos a atender a ver
como esas necesidades que tienen y desde aqui nosotros como en su propuesta,
sefior Canciller, trae beneficios para nuestro pais, entonces yo creo que aqui ya lo
que debemos es plantear es como vamos a beneficiar a los colombianos y
colombianas en el Exterior y aqui internamente con los beneficios que pueden tener
esas nuevas embajadas con sus estudios técnicos y qué puede arrojar para este
pais.

Aqui se ha venido cuestionando mucho y cuando el doctor Leyva estaba en la
Cancilleria y todo lo que se dijo en la prensa de que iba a haber un trauma en el
tema de pasaportes, pero hoy nosotros vemos que esta Cancilleria viene aqui y nos
dice que los pasaportes se siguen expidiendo de manera normal, entonces yo digo,
como satanizamos una Cancilleria donde el colombiano esta cediendo a ella y esta
consiguiendo el documento que debe servirle para poder hacer todas sus diligencias
en el Exterior, no veo el por qué llegamos como a esos extremos y mirar y satanizar
es, pero también uno escucha y la prensa lo dice y yo me resisto a creer que el
excanciller Leyva siga firmando; yo conozco el talante suyo, doctor Luis Gilberto, y
yO me niego a creer eso, me niego a creer que eso esté pasando en este Gobierno
y que esté pasando en la Cancilleria que hoy usted esta del presente y que nosotros
creemos y miramos con buenos 0jos, porgue eso lo han dicho aqui siempre los
comparferos desde la primera vez que usted estuvo aqui, eso es lo que yo he
escuchado y yo que conozco su talante entiendo el trabajo y la dedicacién que usted
ha tenido cuando se mete en estos temas, entonces creo que Nosotros tenemos
una buena representacion y que las cosas las estd haciendo bien y que esta aqui
dando la cara en esta Comision, pero aqui el tema mas importante y que nosotros
no podemos negar, es que aqui hay un tema de contrato de pasaportes y que se ha
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hablado y se ha discutido y que el Canciller ha planteado una situacion y aqui los
comparferos manifiestan que podemos vernos abocados a demandas futuras, eso
es lo que nos pasa todos los dias y yo creo que el Gobierno debe responder dentro
de su oficina juridica y darnos también una respuesta clara donde nosotros
tengamos la seguridad juridica de que el pais no va a tener un detrimento con los
millones de ddlares que se plantea aqui en esta Comisién y que podamos también
decir que esto va a marchar de la mejor forma, entonces yo escuchaba al Canciller
en la anterior intervencion, es que se estan tomando son determinaciones juridicas,
entonces yo creo que debe haber tranquilidad en eso.

Sefior Canciller, yo voy a referirme concretamente y si queremos saber ese plan de
accion o esos estudios que se han hecho para la creacién de las nuevas embajadas,
cdmo van a servirle a este pais porque cada uno de los colombianos y colombianas
estamos atentos a lo que se pueda resolver.

Gracias, Presidente. Gracias, Canciller, por estar aqui y estaremos atentos a cada
una de sus respuestas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias, doctor Palacios. Tiene el uso de la palabra la doctora Erika Tatiana
Sanchez por 3 minutos.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO:
Uy, muy poco el tiempo, pero bueno, trataré de ser super rapida.

Ministro, agradezco que haya tenido la confianza con esta Comisién y haya
adelantado un poco de lo que busca la Cancilleria en materia contractual de ese
plan estratégico de contratacion, me atafie la duda y la inquietud de la
Representante Juana Carolina frente a esa futura adjudicacion con ese futuro
oferente que estd presuntamente, tiene algunas irregularidades y algunas
situaciones que podriamos poner en riesgo el contrato, no me respondio si el
contrato en qué etapa se encuentra la estructuracion del nuevo proceso de licitacion,
conociendo que el contrato va hasta el mes de octubre y cuando se le da la firma
correspondiente para terminar un periodo, teniamos nosotros muchas dudas frente
al CDP que en ese momento no contaba la vigencia del contrato, yo si no quiero
dejar y lo reitere en mi intervencion, esa nuda de dudas que se pretendan
distorsionar la informacion y, por supuesto, que no quede claridad acé en la Camara
de Representantes, quiero que me aclare, por favor, si habia o no habia un CDP
porque es que como se hace una licitaciéon sin un CDP, eso es sumamente riesgoso
y eso es sumamente preocupante, ¢ Colombia Compra Eficiente sabia que habia
licitacién por mas de 600 mil millones sin un CDP? el ministro de Hacienda sali6 a
hacer unas declaraciones después de que el Secretario habia dicho que de las 3
resoluciones que se habian firmado, la primera resolucion echando atras la
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declaratoria desierta, la segunda con el tema de la urgencia manifiesta y la tercera
con la contratacion, el ministro habia dicho que es que ya habia una disponibilidad
presupuestal para este contrato, pero después dice que es que no se necesitaba el
tema de la disponibilidad presupuestal porque el contrato tenia un CDP en curso y
después nos dicen no que es que no habia un CDP en curso, el contrato se firma
sin un CDP, todas esas son las dudas que fueron emergiendo a raiz también de las
declaraciones del excanciller de las declaraciones mismas de usted, ministro Luis
Gilberto Murillo y de las declaraciones del ministro de Hacienda, aca las
declaraciones no fueron de terceros fuera del Gobierno Nacional, fueron dentro de
la misma cartera ministerial del Gobierno y es cuando yo necesito que nos deje la
claridad y la salvedad, la informacién si ese proceso de contratacion se dio en el
curso normativo juridico reglamentario como todo proceso, todo contrato con el
Estado debe tener un CDP vigente, se debe firmar un CDP, no se puede firmar
contratos sin CDP, asi como los registros presupuestales, entonces digamosle al
pais y si no es asi, ¢cuales son las medidas? porgue aca tenemos ningun interés
con la empresa Thomas Greg and Sons, 0 sea, ni siquiera me he sentado nunca
con esa empresa, aca el tema es que se les garanticen los derechos a los
nacionales, connacionales a los colombianos en Exterior, que no le hemos
vulnerado, por supuesto, que bueno, se sigue prestando el servicio de los
pasaportes, pero la vigencia va hasta octubre y mientras tanto ustedes tienen un
plan de contratacion que hoy nos socializaron muy por encima, del cual también hay
muchas inquietudes que mas adelante tendremos que resolver con la Cancilleria y
gue necesitamos salvaguardar futuras demandas que generen detrimento
patrimonial, es que hago reiteracion sobre lo que dije en mi intervencion pasada, no
podemos estar por encima de la Ley y no podemos decir, ah no, pues entonces que
los abogados respondan porque es que un abogado responde con la plata del
colombiano una demanda de mas de 117 mil millones de pesos, estamos
afectdndole los bolsillos a los colombianos se puede prevenir, se puede prever
cuando nosotros responsablemente tomamos las decisiones juridicas a la luz
también del conocimiento muy puntual y muy claro del proceso de licitacion
entonces, ministro, si le agradezco que nos diga qué va a pasar con esa vigencia
de octubre en caso de pronto de que no funcione el plan que ustedes estan
planteando de contratacion y si los tiempos se van a cumplir en la adjudicacién del
nuevo proceso de seleccién, porgue hoy, compafieros, no se le esta vulnerando al
colombiano el derecho al pasaporte, hoy no, pero después de octubre puede haber
un riesgo y asi como lo hemos dicho en otros escenarios, en otros contextos con el
tema de las tarifas en el sector de salud, pues se estan viviendo las consecuencias,
gueremos alertar para no tener que llegar a esos momentos donde el pais quede
con la incertidumbre y que pudiéramos haberlo corregido en este espacio de debate
de control politico.

Muchas gracias.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:

Muchas gracias a los honorables representantes. vamos a darle el uso de la palabra
al sefior Canciller para que responda las inquietudes.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR _ MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES, LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA:
Presidente, gracias y gracias a las honorables representantes por sus reacciones.

Voy a empezar un poco de atras hacia adelante; en cuanto a lo del CDP,
obviamente, que quedod la claridad y no solamente nuestra, sino comunicado del
ministro de Hacienda de que para el proceso licitatorio de la licitacion que nosotros
abrimos, se contaba con el CDP no para la reapertura que hizo el exsecretario
general, que eso quedd suficientemente claro y hace parte de las irregularidades en
las decisiones que €l tom6 y que nosotros hemos puesto, obviamente, en
conocimiento de los organismos de control para lo de su competencia, en cuanto a
como ya lo habia dicho, los tiempos se estan cumpliendo la expedicion de
pasaportes con el contrato que se tiene con Thomas Greg and Sons esta
garantizado hasta el 2 de octubre y el 2 de octubre, como lo dije en la presentacion,
entramos en un periodo de lo que nosotros hemos llamado la transicion y vamos a
estar listos para ese periodo, no nos genera ninguna duda, nosotros hemos
dedicado el tiempo suficiente para ello y lo hemos planificado con mucho detalle.

En lo que planteaba la Representante Pastrana sobre las fechas de socializacion
de lo que tiene que ver con San Andrés y lo presentaba también la Representante
Jay-Pang, obviamente, que nos pondremos de acuerdo en esas fechas para poder
informar de qué estamos haciendo, cuales son los planes para tener el
acompafnamiento, obviamente, de la comunidad y asimismo vamos a avanzar en el
poder tener muy discutida la estrategia de abordaje del gran Caribe.

En lo que usted decia, Representante Jhoany Caros Alberto Palacios, nosotros
tenemos los estudios técnicos para la apertura de nuevas embajadas, no es
capricho como se ha dicho, ni mucho menos, inclusive, son estudios que hicieron
gobiernos anteriores, nosotros lo que hicimos fue actualizarlos, pero ahi estan los
estudios técnicos que, tanto para las nuevas embajadas, como para el proceso de
fortalecimiento de la Cancilleria y en esto también me refiero a lo que se ha
planteado aqui y no tengo ninguna informacion de que el Canciller Leyva haya
firmado decretos ni mucho menos, no creo que eso haya sucedido, el Canciller
Leyva es una persona seria y eso, obviamente, estaria muy por fuera de la Ley, yo
creo que se especula mucho, se dicen muchas cosas, por eso me gusta venir a esta
Comision a dialogar en el marco la civilidad a dialogar en esta Comision porque se
hace una conversacién seria y lo que no podamos traer, le enviamos los
documentos, pero de ninguna manera yo creeria que se esta dando una situacion
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como esas Yy conociendo precisamente la seriedad del Canciller Leyva y su
responsabilidad.

La Representante Perdomo hablaba sobre las inadmisiones en México v,
obviamente, que es un problema que es serio, nos preocupa y lo estamos
abordando, ojald podamos resolverlo rdpidamente teniendo en cuenta las buenas
con ese Gobierno y tiene que reflejarse el tratamiento de nuestros conciudadanos y
conciudadanas y el Representante Berrio sobre la asignacion de los consulados en
Venezuela no esté en el planteamiento de recursos adicionales que necesitariamos,
ya estan asegurados y lo que se hablaba de la seleccion de una firma a dedo, de
ninguna manera, nosotros lo que le estamos planteando a la Imprenta Nacional es
qué tiene que hacer un proceso de seleccion objetivo porque eso lo venimos
hablando desde el principio de esto, aqui ustedes han visto que muchas de las
empresas se quejan, inclusive, de que siempre, por muchos afos se le asigna el
mismo proponente, es mas, algunas ya ni participan, solo queremos superar eso y
ese ha sido uno de los criterios para establecer este nuevo modelo.

En cuanto a las preguntas puntuales de la Representante Londofio sobre que una
firma de México etc., yo la verdad no conozco, inclusive, nosotros en la priorizacion
que hicimos de paises no incluimos a México; Canadéa, México, incluso, los Estados
Unidos, Canada y México ofrecieron, manifestaron su interés en poder estar en
estas conversaciones y en la Cancilleria no trabajamos con situaciones hipotéticas
0 supuestos, nosotros trabajamos con un plan concreto que tenemos y, obviamente,
que lo que sean ya supuestos, lo que se dice sera mas escenario de otros, pero no,
nosotros no trabajamos con esos supuestos, no conocia, obviamente de eso y
tampoco estamos pensando en hacer asignaciones, la Cancilleria no va a firmar
ningun contrato, nosotros no estamos interesados en firmar ningln contrato,
gueremos es que esto se concluya bien para beneficio de ese proceso, del Gobierno
y del pais, ese ha sido nuestro interés y ustedes han visto que es lo que hemos
marcado, lo que hemos venido haciendo de este proceso de pasaportes.

Igualmente, el Representante Edinson Vladimir hablaba de uno de los temas que
han sido los més discutidos, que es la recomendacion de adjudicacion y que no se
adjudicé y que viene una demanda que nosotros estamos contestando, esa
demanda fue una situacion real, acabamos de presentar algun recurso, tenemos
unos abogados muy buenos y vamos a dar, obviamente, la discusion y la batalla en
los estrados judiciales frente a eso que se presentd, pero mire usted que nosotros
revocamos estos actos del exsecretario, revocacion directa que lo permite la Ley,
Nno es que nosotros nos estamos pasando la Ley, esta permitido por la Ley porque
fueron actos nacidos en irregularidades y respondimos a los derechos de peticion
de Thomas, ellos reaccionaron a eso manifestando que continda, inclusive, que esa
fue una situaciéon irregular, ellos de ninguna manera accionaron sobre esa
revocatoria, lo cual es un indicador de que las decisiones que hemos venido
tomando son decisiones muy convenientes para el Gobierno, pero aceptar en el
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marco del proceso y del cumplimiento de la Ley. Ahora, nosotros seguimos en el
escenario en la revocatoria que se hizo por parte de la Cancilleria y la vigencia de
la urgencia manifiesta en lo de lo relacionado con el que plantea el Representante
Berrio y ya lo dije, los compromisos politicos y la estrategia hacia Africa, puede ser
una discusién que deberiamos tener en otro escenario, que yo le puedo demostrar
a usted el ascenso de Africa y como es una gran oportunidad para Colombia, ya lo
hizo Brasil hace 10 afios y tuvo un impacto casi de 5 puntos en su Producto Interno
Bruto y yo creo nosotros podemos generar circuitos como esos, pero también en lo
politico porgue si Colombia se consolida como un poder intermedio, en el mundo
multipolar los poderes intermedios van a jugar un papel mas importante, si Colombia
se consolida como lider en ese escenario intermedio, inclusive, va a tener que sacar
recursos, usted va a tener que aprobar recursos para hacer cooperacion sur-sur, el
caso de Haiti, pero no es el Gnico caso, nosotros podemos estar actuando en Kongo,
etc., y ya Colombia aumenta su estatura, es la manera de aumentarla, entonces es
una discusion que yo invitaria a la Comisién a que le diéramos con mas profundidad
porqgue no es un capricho.

En cuanto a lo que plantea el Representante, de los decretos, ya lo abordé y también
la diligencia de la Procuraduria, nosotros hemos respondido a la Procuraduria
algunos temas que no podiamos responder porque lo estamos disefiando, pero
nosotros hemos tenido conversaciones con la Procuraduria, con la Contraloria que
nos han acompafiado en este proceso, cosa que no sucedia antes y en la nota,
aungque no es tema de este debate, pero en la nota de protesta que hicimos al
Gobierno de los Estados Unidos, no es tanto porque haya manifestado eso, yo,
inclusive, por canales diplométicos manifesté mi conformidad a la Casa Blanca y
manifestando mi inconformidad al Embajador de los Estados Unidos antes de las
declaraciones que se dieron al final de la tarde, porque me parece que en un caso
donde se refiere primero, en términos de principio de multilateralismo y en término
de la politica exterior, nosotros, aunque respetamos y tomamos con mucha seriedad
los informes que se hacen de manera unilateral y extraterritorial por los paises, no
los compartimos porque los informes tienen que ser multilaterales, el principio de
multilateralismo, pero los asumimos con mucha seriedad porque estamos abiertos
a escrutinio internacional y las recomendaciones que ahi se hacen, las asumimos
con seriedad, alli se habl6o y les voy a dar este dato, que se les han abierto
investigaciones a 39 congresistas de Colombia; nosotros siempre hemos decidido
gue cuando se hagan esos informes, no mencionen nombres porque afecta el buen
nombre de la persona y afecta el debido proceso que respetan las instituciones
colombianas que vienen de un proceso donde jueces, fiscales han muerto en este
pais para tener el sistema judicial que tenemos, estemos de acuerdo con sus
decisiones o0 no, cuando singulariza 2 nombres por ser el hermano del Presidente o
el hijo del Presidente, afecta eso mismo también y se estan involucrando en asuntos
donde nosotros no nos involucramos, nosotros no hemos hecho ningdn
pronunciamiento sobre las investigaciones que tiene el hijo del Presidente de los
Estados Unidos, Joe Biden, que se llama Hunter Biden, ¢usted nos ha escuchado
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hablando de eso? No, ¢ usted nos ha escuchado hablando de los procesos internos
que hay en los Estados Unidos? No, porque respetamos la soberania de los Estados
Unidos y respetamos sus instituciones y yo he vivido en Estados Unidos mucho
tiempo, si Estados Unidos respeta nuestras instituciones, no debe hacer eso, haga
sus informes, pero les hemos dicho, no singularicen porque afectan el buen nombre
de la persona y el debido proceso que se respetan en Colombia porque somos
socios en lucha contra la corrupcién, pero no se puede hacer ese tipo cosas, claro,
aqui usted va a encontrar gente que se va a oponer y otros que van a aplaudir, ah
si, lo dijeron alla, pero estamos hablando de un tema institucional del pais, que no
depende de quien esté en la Presidencia o no, asi lo hemos hecho con los generales
que también a veces dicen alla, no diga los nombres de generales que estén
involucrados en procesos que son normales en este pais, donde investigan a todo
el mundo cuando estd en el servicio publico, eso si lo queria aclarar porque es
importante que se le aclare a la opinién y vamos hoy a reunirnos con el Embajador
de los Estados Unidos y le vamos a dar nuestra nota de protesta.

Quisiera referirme también a lo que plante6 la Representante Pastrana sobre las
cifras, por lo general en la expedicion de pasaportes en el primer trimestre que fue
la cifra que usted vio, hasta marzo como todavia no hemos tenido Semana Santa,
no hay muchas solicitudes de pasaportes, la mayor solicitud de pasaportes se hace
previo a las temporadas, entonces aumenta el nimero de pasaportes y por lo
general llega a los 2 millones de pasaportes al afio, eso esta bastante revisado y
creo que eso va a suceder ahora también y en cuanto a la suspension, nosotros no
suspendimos un contrato, lo que suspendimos fue una licitacion que estaba en pre
pliegos, si se puede hacer y no la vamos a hacer porgue vamos a establecer este
nuevo modelo y no se trata de decisiones irresponsables, nosotros tomamos
decisiones responsables en la Cancilleria, asi y nos cueste en la opinion publica,
pero nosotros lo hacemos siguiendo la Ley y realmente en beneficio del pais y del
Gobierno y en ese sentido, la cifra de los 387 funcionarios no tenemos los recursos,
si queremos aumentar la planta de la Cancilleria a los 387 funcionarios que nos
hacen falta, se hizo estudios de cargas etc., estan todos los estudios técnicos,
Representante Jhoany Carlos Alberto, todos los estudios técnicos estan ahi, eso lo
que nos dice es que tendriamos que venir al Congreso, el Gobierno tenia tendria
gue incluir la partida y venir aqui al Congreso para que nos aprueben los recursos
adicionales y yo les voy a dar este ejemplo, Colombia tiene que entender, el pais
tiene que entender muchas de las decisiones que tomamos aqui van a estar
supeditadas también a decisiones que se toman en el contexto internacional y
Colombia tiene que tener mayor presencia en el contexto internacional, por eso tiene
que fortalecerse en ese sentido, usted lo dijo, Representante Jay-Pang, cuando
usted vio la representacion nuestra en Cuba, que da pena, la representacion nuestra
en la Republica Popular China da pena con las otras, la representacion en Naciones
Unidas, la representacioén, lo decia el Representante, en Bélgica, todas las tenemos
que fortalecer para poder tener esa presencia, pero también la presencia de los
colombianos en el Exterior, esto no es un gasto, esto no es un costo, es una
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inversion. La Cancilleria genera cerca de 400 mil millones de pesos al afio, con esas
limitaciones, 400 mil, el Gobierno Nacional nos da 1.2 billones, pero nosotros damos
400 mil y pudiésemos poner mas si hacemos la inversién, es una inversion, pero
miren, no es solamente eso, las remesas, las familias colombianas enviaron el afio
pasado cerca de 1000 millones de pesos, marcaron un récord en el envio de
recursos a Colombia, ya casi igual a la inversion extranjera, ¢,creen ustedes que eso
es un gasto? el pais tiene que tomar conciencia de eso, no es un gasto, es una
inversion, al menos retribuyamosle un poquito de lo que envian; en diciembre del
afio 2023, el afio pasado fue récord, solo en diciembre 914 millones de dolares,
cerca de mil millones de délares enviaron, esos envios ya alcanzan 3 puntos del
PIB y van a crecer, entonces yo si creo que tenemos que salir de los debates
parroquiales y si Colombia quiere jugar como un poder intermedio, tenemos que
pensar que eso es una inversion.

Gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Muchas gracias, sefior Canciller, por esa intervencion.

Sefior Secretario, por favor, continie con Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Si, sefior Presidente. Sexto punto, anuncio de proyectos para discusion y votacion
en primer debate. Hay proyectos de ley para anunciar, sefior Presidente.

- Proyecto de ley No. 384 de 2024 - Camara No0./108 de 2023 - Senado “Por medio
del cual la Nacién se asocia al Centenario de la publicacion de novela del escritor
colombiano José Eustasio Rivera, “la Voragine”, se autoriza para emitir la estampilla
conmemorativa y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate - CaAmara Gaceta No. 309 de 2024.

- Proyecto de ley No. 355 de 2024 — Camara, “Por medio de la cual la Nacion declara
la celebracién religiosa del Cuasimodo del Santo Ecce Homo” realizada en el
Corregimiento Plan de la Raspadura, Municipio de Union Panamericana Choco,
patrimonio religioso cultural ecologico y turistico de la Nacion exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y dictando asi otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara Gaceta No. 308 de 2024

- Proyecto de ley No. 350 de 2024 Camara, “Por medio de la cual la Nacion se
vincula a la conmemoraciéon del solemne Bicentenario de la muerte del Libertador
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Simon Bolivar en el Distrito de Santa Marta, Departamento de Magdalena, en el afio
2023 y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el proyecto de ley No. 1327
de 2024, “Por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion del
Bicentenario de la muerte del Libertador Simén Bolivar, en Santa Marta 1830 - 2030
y se dictan otras disposiciones.

Publicaciones ponencia primer debate Camara Gaceta No. 408 de 2024.

- Proyecto de ley No. 388 de 2024- Camara, “Por medio del cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion de los 432 afios de la fundacion del Municipio de Fusagasuga,
conocida como la Ciudad Jardin de Colombia en el Departamento de
Cundinamarca, rinde homenaje a sus habitantes y dictan otras disposiciones”
Publicaciones ponencia primer debate Camara Gaceta No. 423 de 2024.
Anunciados los proyectos, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION

SEGUNDA, H.R. ALEXANDER GUARIN SILVA:
Sefior Secretario, por favor, continte con el Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR JUAN CARLOS RIVERA PENA:

Si, sefior Presidente. Séptimo punto, lo que propongan los honorables
representantes. No hay proposiciones.

ADJUNTOS:

- ORDEN DEL DIA DEL 24 DE ABRIL DE 2024

- OFICIO DE ACREDITACION

Excusa del H.R. Andrés David Calle Aguas

Excusa del H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal

Excusa del H.R. Jorge Rodrigo Tovar Vélez

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
- RESPUESTA DE MIGRACION COLOMBIA.
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COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL PERMANENTE

Cuatrienio Constitucional 2022-2026
Legislatura 2023-2024

Segundo Periodo marzo 16 de 2024 al 16 de
diciembre de 2024

Articulo 78 y 79 Ley 5% de 1992

COMISION SEGUNDA
“SALON LOS COMUNEROS"

ORDEN DEL DIA
Miércoles 24 de abril de 2024

Hora: 9:00 a.m.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
1]
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

m

APROBACION DE ACTAS
v Acta No. 26 del 24 de mayo de 2023

v' Acta No. 8 del 3 de octubre de 2023

v
CONTINUACION DEBATE PROPOSICION No. 24
(13 diciembre 2023)
Por medio de la presente proposicién solicito que, basado en la seccion 2A (Citacion para
informacion), del capitulo décimo, articulo 237 de la ley 5 de 1992 que a sus voces indica:

ARTICULO 237. FORMULACION. Los Senadores y Representantes podrdn formular
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preguntas al Gobierno y a sus voceros o representantes, en las Comisiones o en las plenarios
de jas Cdmaras.

En razén del fundamento Juridico anteriormente expuesto, solicito SE CITE A DEBATE DE
CONTROL POLITICO al canciller de la repiblica ALVARO LEYVA DURAN, para que en el
marco de sus funcionas responda sobre el proceso contractual de los pasaportes.

Es imperativo que el funcionario citado explique:

1. ¢Puede el Canciller explicar la naturaleza de su interaccion con la directora
Martha Lucia Zamora con respecto a la licitacion de los pasaportes y describir el
contexto en el que se produjeron los alegatos de gritos y reprimendas?

2. ¢{Como responde el Canciller a las acusaciones de comportamiento inadecuado
en su trato con la directora Zamora y como esto afecta la imagen de la
Cancilleria?

3. ¢Cudl fue la postura de la Cancilleria en el Comité de Conciliacion? ¢Cuales
fueron los argumentos juridicos esbozados por la Cancilleria para oponerse a la
postura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?

4. ¢Cual fue la incidencia del Canciller en la decision del Presidente de la Repablica
de solicitar la renuncia de la Directora de la Agencia de Defensa Juridica Martha
Lucia Zamora?

5. ¢Estaba el Canciller al tanto de alguna reunién en Paris relacionada sobre la
licitacién de pasaportes?, En caso de ser afirmativa la respuesta ¢cual era su
propdsito? ¢Quién autorizo la reunion? ¢Quiénes participaron en la misma? y
¢Cual es el papel de cada uno de los funcionarios que asistieron?

6. ¢Qué intereses y participacion ha tenido Jorge Leyva hijo del Canciller y Juan
Carlos Lozada alto funcionario de fa entidad en el proceso de licitacion de los
pasaportes?

7. éTenia conocimiento el Canciller sobre las presuntas irregularidades en el
proceso de licitacién y cudl fue su papel en dicho proceso?

8. iCdmo se han defendido los intereses del Estado en el proceso de licitacion de
los pasaportes? {Cudles han sido las medidas adoptadas para proteger el erario
publico y evitar afectaciones al estado por las decisiones adoptadas en el
proceso?

9. ¢Qué medidas ha tomado o planea tomar el Canciller para asegurar la
transparencia y la integridad en los futuros procesos de licitacién bajo su
jurisdiccion y en el proceso actual de licitacién de los pasaportes?

10. ¢Como estd colaborando la Cancilleria con la investigacién realizada por los
entes de control sobre |as presuntas irregularidades en la licitacion?
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11. Frente a las alegaciones de irregularidades, dqué procedimientos internos v
acclones correctivas estan siendo revisados o implementados para prevenir tales
situaciones en el futuro?

12. ¢S hicieron modificaciones al manual de contratacion de la Cancilleria bajo los
cuales se basd la decisién de declarar desierta la licitacion para la adjudicacién
del contrato para la elaboracién y expedicion de los pasaportes? En caso de ser
afirmativa la respuesta, ¢Bajo qué marco legal se hicieron? dCudl fue el
fundamento legal para hacerla?

13. JBajo qué argumentos técnicos y juridicos se sustentd la wrgencia manifiesta
declarada por la Cancilleria para la celebracian de la contratacidn directa con el
mismo oferente gue quedo adjudicatario del proceso de licitacién declarado
desierto en primera instancia?

14. i0wé medidas se han adoptade para evitar |a existencia en la entidad de
licitaciones con un solo oferentes?

15. iComo asume el Canciller su responsabilidad institucional frente a estos
alegatas v cudl es su perspectiva para restablecer la confianza en su liderazgo y
rigor técnico en materia de contratacidn estatal?

16. Comparta un informe detallado sobre el proceso contractual para la elaboracion
y expedicidn de los pasaportes, mediante el cual se informe quienes son los
responsables y tomadores de decisiones frente a las anomalias que han sido
expuestas en las diferentes instancias del proceso de licitacién publica para la
elaboracion de los pasaportes.

Presentada a consideracidn de la Comision Segunda por la HR. EDINSON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, en sesion de 13 diciembre de 2023,

v
DEBATE DE CONTROL POLITICO DE LAS SIGUIENTES PROPOSICIONES:

PROPOSICION No. 26
{21 de febrero de 2024)

Con fundamento en las facultades constitucionales de Control Politico del congreso de |a
Republica, Desarrolladas legalmente a la Ley 52 de 1992, presento a consideracion de los
miembros de la Comision Segunda de la Honorable Cimara de Representantes la siguiente
proposicion.

Teniendo en cuenta los altos costos en que el estado tiene que incurrir con la apertura de
embajadas y en sintonia con la politica de austeridad del gasto promovida por el Gobierno
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Macional, citese a debate de control politico ante esta comisian al Sefior Canciller/ Ministro
de Relaciones Exteriores, para que en el marco de sus competencias den a conocer la
necesidad de la creacidn de estas Embajadas, los costos que conllevan dicha accidn, los
cargos y salarios, pero a su vez los demas costos que se generan con la creacidn de los cargos
y la forma en gue se van a suplir dichas vacantes.

NECESIDAD

El Ministerio de Relaciones Internacionales, tiene como fin, la salvaguarda de nuestros
connacicnales en el exterior, promover los intereses nacionales, de acuerdo con las
necesidades de las relaciones bilaterales y multilaterales del pais, esto bajo lo consignado
en el art 9 de la carta magna, El jefe de la diplomacia del pais, tiene a su cargo |a creacion o
cierre de embajadas, segin estén las relaciones diplomaticas, o llamar a consulta a sus
embajadores, entre unas de las funciones asignadas al jefe de esta cartera. Ahora hien, es
clerto gue se intenta tener mas embajadas a nivel mundial, con el fin de fortalecer las
brechas entre los estados y un respaldo para cada uno de los colombianos en el exterior.

Sin embargo, es necesario que el jefe de esta cartera se presente ante esta comision, con el
fin de que expligue la necesidad de ABRIR ESTAS 9 EMBAJADAS, U que genera altos costos
para la nacion, incumpliendo la politica de austeridad del gasto pablico, y sobre todo
aumentaria el déficit fiscal que se alega por parte del 3efior Presidente de la Repablica. 5i
bien este tiene la potestad discrecional de |a creacidn de estas embajadas y la designacion
de sus embajadores, para el suscrito no estd plenamente justificada la necesidad de esta
inversion y el posible retorno para el Pais, en este momento que necesitamos ejecucion del
gasto en los proyectos prioritarios, para disminuir la inflacidn y la generacién de empleo en
el territorio, con lo cual se solicita la presente citacion a Contral Politico.

Ahaora bien, la pertinencia de tener una embajada en cada uno de los paises se debe analizar
de acuerdo con los posibles convenios estratégicos y salvaguarda de los nadonales en
dichos paises, ya que los costos de la creacidn de una embajada son demasiado altos, de
acuerdo con todos los requerimiento gue se necesitan, partiendo de la adquisicion por el
gobierno nacional de una sede propia en el pais donde va a funcionar, conforma que esta
sera territorio Colombiano, a esto agregandole la adecwacian y mobiliario de la misma y
sumado a lo anterior la adguisicion de €l o los vehiculos que requieran los diplomaticos
adjuntos a la embajada v sin hablar del alto salario que tiene un Embajador v el equipo del
trabajo, conforme, gastos de desplazamiento y demds.

Continuande con lo antes enunciade, hay una grave violacion al art 200 de la Carta Magna,
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principios constitucionales que son impartidos a la administracién por el principio
irradiador, viclando el principio de economia y eficacia, Pero ademas el segundo inciso que
es de gran importancia, el cual me permito citar: “Las outoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién pablica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd en
los términos que sefale la ley. (cursiva y negrita fuera de texto]”

Ahora bien, en el presupuesto para el afio 2024 se debid prever, y justificar por &l Ministeria
de Relaciones Exteriores la necesidad manifiesta de la creacién de dichas embajadas,
basado en un soporte diplomatico, normativo, econémico y de conveniencia, a la fuz del
Principio de planeacién, que esta enfocado al manejo de planes de accion, adquisicion,
contratacién pablica y por supuesto el enfoque del gasto publico, que es de mayor
relevancia.

De lo anterior cabe eitar lo dispuesto en la decisién proferida en sentencia 19730 de 2012
del Honorable Consejo de Estado, del cual me permito citar *(...) lo gusencia de planeacidn
ataca la esencia misma del INTERES GENERAL, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no sdlo paro lo reolizacion efectiva de los objetos pactados, sing también para el
patrimonio piblico, que en dltimas es el que siempre estd invalucrodo en todo contrato
estatal, Se trata de exigirles perentoriomente o los odministraciones publicas una real y
efectiva racionalizacidn y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr fos
fines propuestos por medio de los negocios estatoles. Si bien es cierto que el legislador no
tipifica fa planeacion de manera directa en el texto de lo Ley 80 de 1593, su presencia como
uno de los principios rectores del controto estatal es inevitable y se infiere: de los articelos
209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7y 11 a 14 del articulo 25, del numeral
3 del articule 26, de los numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993; y del
articulo 2 del Decreto 01 de 1984*: segun los cuales para el monejo de Jos asuntos publicos
y &l cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y
obtener un desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para la
adopcidn de las decisiones gue efectivamente debon moterializarse o fevor de los infereses
camunales.f..) (negrilla y subrayade fuera del texto original)

El Gobierna Nacional se ha encargado de promocionar e incentivar la politica de austeridad
del gasto, basdndome en la sana critica los primero quienes deben acoger |a directriz de la
suprema autoridad administrativa deben ser por supuesto los diferentes directores de las
carteras, ya que ya sufrimos una reforma tributaria que afectd gravemente el bolsillo de los
colombianos y que a la fecha tiene mucho recaudo, pero no porcentajes altos de ejecucidn
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en el presupuesto; sin embargo, la cartera de relaciones exteriores viene generando graves
faltas con efectos tanto juridicos come econdmicos, creo 9 nuevas embajadas, 160 nuevos
cargos, costo que debemos asumir los colombianos y sin tener el pleno conocimiento si estd
plenamente justificado esta inversion, ya que como pudimos ver en la vigencia 2023, el

gobierno tuvo que solicitar una adicion presupuestal de 16.9 Billones de pesos, con lo cual

s ve una clara incoharencia en su actuar.

CUESTIONARIO

1. dSefior Canciller, puede explicarle a esta comisidn cudntas, v cudles nuevas
embajadas se abrieron o se esta en tramite de crear, para este periodo 20247

2. {De acuerdo con [a Informacidn entregada con base a la pregunta anterior, informe
cuales y cuantos cargos se crearon o se estdn en tramite de crear por parte de la
cancilleria para el abastecimiento de dichas embajadas?
3. iSeinforme cual es el medio que va a utilizar su cartera para escoger las personas L
que asumiran estos cargos?
4. fPuede informar el salario y las prestaciones de cada uno de los nuevos
embajadores discriminado, por salario, gastos de seguridad social y prebendas con los gue
cuenten estos cargos diplomdticos?

5. éCanciller, puede explicarle a esta comision la necesidad o beneficios que trae al pais
|la apertura de estas embajadas?

B, Ahora conforme a lo enunciado anteriormente, dde la creacidn de las embajadas en
mencion, informe de manera detallada, diseriminada y minuciosa, de cada uno de los
gastos que debe afrontar el Gobierno Nacional, (compra de inmuebles, de vehiculos,
costos de funcionamiento de estos despachos diplomaticos) y sl esto se previd conforme
al principio de planeacién el cual es intrinseca a la funeidn pdblica.

4. éen el presupuesto solicitado por el Ministerio de Relaciones exteriores, contempla
dentro de su planeacion |a creacion de dichos cargos, en la elaboracion del presupuesto
20247
8. Presupuesto desagregado de relaciones
9,  {Cifras de las exportaciones que tiene Colombia con los paises donde se van abrir
dichas embajadas?
10. dcifras de los colombianos que se encuentran radicados en estados paises?
Presentada a consideracion de la Comisidn Segunda por | H.R ALEXANDER GUARIN
SILVA. Aprobada en sesidn de la Comision el dia 21 de febrero de 2024,

PROPOSICION No. 27
(21 de febrero de 2024)
Caon la venia de la Comisidn Segunda Constitucional v en el ejercicio de las funciones
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constitucionales y legales como Representante a la Cdmara, atentamente me permito poner
a consideracion de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la presente
proposicion para citacién a debate de control politico al Ministro de Relacienes Exteriores
{e) con el fin de discutic sobre “LAS DENUNCIAS POR USO INDEBIDO DE SEDES
CONSULARES DE COLOMBIA EN EL EXTERIOR CON PRESEUNTOS FINES POLITICOS, LAS
REITERADAS SALIDAS EN FALSC DE EMBAJADORES DEL ACTUAL GOBIERNO NACIONAL Y
EL SEGUIMIENTO A COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL MINISTERIO EN ANTERIORES
DEBATES DE CONTROL POLITICO".

Para el buen desarrollo del debate, citese al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (e) Luis
Gilberto Murillo.

CUESTIONARIO MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1. iExiste en el Ministerio de Relaciones Exteriores un protocols que defina los usos
especiales que pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a la actividad
misional para las cuales fueron creadas y de ser asi que requisitos y actividades
especificas se puedan cumplir al interior de una sede diplomética de nuestro pais
en el exterior??

2. JEn el caso de la Embajada de Colombia en México y el presunto uso de la sede
diplomatica para grabacién de un video con fines politicos por parte de un militante
del Partido MORENA de México, dicha actividad fue reportada al Ministerio de
Relaciones Exteriores o por el contrario el Embajador goza de autonomia para el
uso sin restricciones de la sede diplomatica?

3. El sindicato de la Cancilleria Unidiplo, expresé mediante derecho de peticion
enviado al Embajador de Colombia en México, su preocupacién por el uso de la
sede diplomatica para grabar un video con fines electorales por parte de un paolitico
mexicanag, el diputado mexicano Temistocles Villanueva. Sin embargo, es necesario
precisar si de oficio los mecanismos de control interno establecidos en la Cancilleria
¢e activaron para hacer monitoreo a la denuncia registrada en medios de
COMUNICACION.

4. En el caso del Embajador en Meéxico Alvaro Moisés Ninco Daza, en qué etapa
procesal avanza el recurso de apelacion frente a la decision que tomd en
noviembre del afic anterior el Tribunal Administrative de Cundinamarca que

tumbd su nombramiento.
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Resefiar los avances y/o conclusiones de los procesos de seguimiento interno que
se derivaron luego de conocer algunas denuncias sobre casos de maltrato laboral
protagonizados presuntamente por el Embajador en Meéxico Ninco Daza asi como
entregar un informe sobre el trabajo conjunto que han realizado el citado
Embajador y el Consul de Calombia en México Andrés Camilo Herndndez.

Entregar detalles sobre como la Embajada de México en Colombia ha atendido |a
problemdtica de inadmision de colombianos al ingresar a varios aeropuertos de
México v su traslado al llamado "cuarto del rechazo”.

Relacionar el nimero de ciudadanos colombianos gue han sido inadmitidos en
México entre los meses de julio del 2022 v diciembre de 2023

dCudl es la razdn especifica para que el gobierno mexicano haga caso omiso a los
compromisos que adguieren en las mesas bilaterales de migracion que se han
establecido precisamente para evitar la inadmisidn de connacionales?

En Colombia la ley permite que los nombramientos de embajadores no sean de
personas de carrera diplomdtica obligatoriamente, 5in embargo, la Comision
Evaluadora de Méritos juega un papel importante en |a seleccion. Pese a ello los
conceptos que se emiten en ella pocas veces tienen eco a la hora de tomar la
decisién de nombramienta, a qué obedece el no tener presente los criterios de la
Comisian?

10, suministrar un informe detallado sobre los cambios realizados en el Ministerio de

Relaciones Exteriores desde la posesion del Ministro Alvaro Leyva hasta la
actualidad, incluyenda la creacion de nuevas embajadas, designacion de Ministros
Consejeros, Consejeros de Relaciones Exteriores, asesores, Segundos Secretarios
de Relaclones Exteriores, cargos profesionales v auxiliares de Mision Diplomatica,
asi como los cambios en la planta de personal, con justificaciones y razones para
dichos cambios.

11. Confirmacion sobre |a existencia del decreto emitido el 5 de febrero de 2024,

mediante el cual se crea un total de nueve (9] embajadas adicionales y otros cargos
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, especificando los paises en los cuales se
tendrd esa nueva representacion.
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12. Detallar los criterios y fundamentos utilizados para la creacion de las embajadas
mencionadas, asi como la supresion de empleos y la creacién de nueves cargos,

incluldos los roles y responsabilidades asociados a dichas

Posiciones.

13, Informar sobre el estado actual del proceso de modernizacidn y fortalecimiento
del Ministeric de Relaciones Exteriores, incluyendo los avances alcanzados y los

objetivos futuros previstos en este contexto.

14. Detallar |las acciones presupuestales y el plan de accidn de mejora de la prestacidn
de los servicios de migracion en el aeropuerto El Dorado. Relacionar indicadores
de atencidn de pasajeros internacionales que han ingresado al pais desde junio de

2023 a la fecha.

15. Relacionar informe sobre el estado actual de las relaciones diplomaticas entre

Colombia y Per.

16. Entregar un informe de las acciones emprendidas por la Cancilleria frente a las
relaciones Colombia e lsrael, en especial luege de los pronunciamientos del

Presidente Gustave Petro sobre el conflicto arabe/israeli.

17. Qué balance en las relaciones diplométicas arroja el restablecimiento de los
canales diplomaticos oficiales con le Repiblica Bolivariana de Venezuela,

1%, Cudles fueron las razones técnicas que llevaron al restablecimiente de la

designacion diplematica de Colombia ante la FAD.

19, Presentar las conclusiones del informe que se derivé luego de las declaraciones del
Embajador de Colombia en Nicaragua Ledn Fredy Mufioz en el cual come si fuese
un partidarlo mds del régimen de ese pals— se vistid con prendas alusivas al
movimienta sandinista en Micaragua y elogié “la revolucion” del dictador Daniel

Ortega.

PREGUNTAS REPRESENTANTE VLADIMIR OLAYA
20, iCudl fue ol andlisis de la relacidn costo-beneficio para decidir abrir 10 nuevas
embajadas dadas las circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

21. En el debate de mocién de censura del 24 de abril del afio 2023, el entonces
canciller, Alvaro Leyva, se comprometid a invitar a los congresistas a encuentros
internacionales para abordar las diferentes tematicas que aguejan al pais. £0ué se
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ha adelantado de ella?

22, En el debate de mocion de censura del 24 de abril del afo 2023, el entonces
Canciller, Alvaro Leyva, se comprometic a crear una mesa de trabajo constante y
permanente entre el congreso y la cancilleria. ¢ Qué se ha adelantado de ello?

PREGUNTAS REPRESENTANTE ALVARO MAURICIO LONDORO

23, Cudles han sido las gestiones realizadas para atender la crisis de la poblacidn gue
transita entre la fromtera de Venezuela y Colombia entre los sectores de los estados

de Apure, Bolivar y Amazonas (Lado Venezolano) v Arauca, Vichada y Guania (Lado
Colomblano).

24. dCudndo se tiene previsto reabrir los consulados Colombianos de Puerto Ayacucho
estado Amazonas, 5an Fernando de Atabapo estado Amazonas?

Fresentada a consideracion de la Comision Segunda por los H.H.R.R. JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLD, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, LUIS MIGUEL LOPEZ
ARISTIZABAL, JHON JAIRO BERRIO, EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE, ALVARD
MALURICIO LONDORNO LUGO, JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ ¥ FERNANDO DAVID MINO
MENDOZA, Aprobada en sesion del dia 21 de febrero de 2024,

PROPOSICION No. 28
(21 DE FEBRERO DE 2024)

Con la venia de la Mesa Directiva, me permito poner a consideracion de |a Honorable
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes |a siguiente proposicin,
para gque citen al Sefior Ministro de Relaciones Exteriores (E) Luis Gilberto Murillo, con el
proposito de realizar debate de Control Politico de acuerdo a la relacion entre los dos paises
de Colombia y Micaragua para dar cumplimiento a lo establecido por la Corte Intermacional
de Justicia ClJ en sus falles, aprobado por el sefior Presidente de la Repdblica en su discurse
del 20 de julio de 2023,

Para la realizacion de esta sesion, dejo a consideracion de |a Mesa Directiva la fecha gue
mejor convenga a la Comision.,

CUESTIONARIO CONTROL POLITICO
1. JPuede el sefor Canciller informar el estado del didlogo entre Colombia y Nicaragua
para dar cumplimiento a lo establecido por la Corte Internacienal de Justicia CL en
sus fallos, aprobado por el sefior Presidente de la Repablica en su discurso del 20 de
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julic de 2023 en la isla de San Andrés y anunciada per la Cancilleria, la instalacion de
las comisiones de trabajo para el 28 de enero del presente afio, v a la fecha no se
tiene conocimienta del inicio de dichas comisiones?

Sepin el comunicade de la Cancilleria, en la conversacidn del sefior Canciller
acordaron gue en la dltima semana de enero se instalaran las comisiones de trabajo,
para avanzar en lo relativo a acuerdos en materia de pesca para la poblacidn en la
zona, en particular del puebla raizal; en asuntos ambientales y conservacidn de la
biodiversidad a través del mecanismo idéneo que definan las partes para la
demarcacién de las dreaz Indicadas por la Corte; asi como, para asuntos de
seguridad fronteriza, de interds para las partes. {Dentro de los otros intereses del
Estada colomblano, se encuentran aquellos alineados con los intereses del
Archipiélago y su poblacion, en especial, les relacionados con la materia comercial,
seguridad alimentaria, cultural, educativa integracién fronteriza entre pueblos
étnicos, declaracidn de una reserva de biosfera transfronteriza?

Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los islefios,
Raizales y Residentes, es importante que haya una salida pacifica en relacién a la
perdida de aguas poer el Fallo de la Corte Internacional de Justicia de 2012 y se
esperaba que esto se lograra a traves de estos dialogos, como o prometid el sefor
Presidente, con la participacidn  activa de la comunidad de las islas, todo con el
objetive de revertir los efectos adversos de dicho fallo en favor de las islas y su
pablacian. (Qué medidas ha tomado la Cancilleria para consultar a la comunidad
islefia y hacerlos participes en el didlogo como mecanismo de consulta previa, asi
como también, de darles participacion en el disefio de wna estrategia post-
diferenda que les favorezca?

iCudles son los objetivos gue espera el gobierno nacional sacar del didloge con
Nicaragua?

{Han sido estos objetivos consultados y consensuados con la comunidad de las islas?
JCuél es la metodelogia a utilizar para lograr consenso y celeridad, en cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT en materia de consulta previa, sin perder de vista la
oportunidad de la negociacion bilateral con Nicaragua®

iEs la finalidad del Gobierno Maclonal establecer los nuevos limites maritimos a
partir de la sentencia emitida por la Corte Internacional de Justicia de La Haya de
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20127 De ser afirmativa, JEn qué momento se presentard el proyecto de Ley al
Congreso de la Repiblica para la aprobacidn de las nuevas fronteras como lo ordena
la Corte Constitucional en su Sentencia C-269 de 2014 y el articulo 101 de la
Constitucion Politica?

7. Basados en las posibilidades que penera el didlogo bilateral con Nicaragua, el
Archipiélago estd a la expectativa de poder aprovechar las oportunidades
comerciales, cooperacion, culturales, étnicas y de otros tipos que el dialogo podria
traer, {5 ha hecho un andlisis de estas posibilidades? JExiste una estrategia y una
hoja de ruta que enfatice los beneficios para las islas?

8. El presidente prometid una estrategia de acercamiento de las islas hacia el Caribe,
la cual quedd consignada en el Plan Macienal de Desarrollo, con miras hacia el
restablecimiento de los lazos histéricos, culturales y linglisticos con el Caribe,
asumiendo “ur rol protogonico en lo Cuenca el Caribe o trovés de una participacion
permanente en los meconismos de concertocidn e integrocion de los poises caribefios
coma g Asociacidn de Estados del Caribe (AEC), la Comunidod del Caribe (CARICONM)
W ia misma CELAC. El Corlbe 5 un espacio natural de insercidn de 297 Colombia y, en
ese contexto, San Andrés v Providencia serd un hub en términos de conectividad,
salud, educacion y cultura en lo Cugnco del Caribe. §Cual es el estado actual de esta
estrategia? ¢Esa estrategia estaria ligada al didlogo con Micaragua?

9. Han pasado 11 afos desde el fallo de 2012 y hay un interes de las islas en normalizar
relaciones con Micaragua y profundizar la conexidn étnica, cultural, lingiistica,
cducativa, ambiental, histdrica v comercial. Mediante el Decreto 931 de junio 7 de
2023 en aplicacion de la Ley 2135 de 2021 se declard a las entidades territoriales del
departamento Archipiélago, como 7ona de Frontera y Unidad Especial de Desarrollo
Fronterizo, con el objeto de fomentar &l desarrollo integral v diferenciado de este
departamento frenterizo, en aras de mejorar la calidad de vida de los habitantes de
eita frontera y procurar la integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos
de Centroamerica y el Caribe. ¢ Como va la implementacian de esta declaracion por
parte de la Cancilleria? ¢ Se tiene prevista su aplicacion en la Zona de Frontera con
Micaragua, ya que histdricamente se le ha negado esa posibilidad?

10. éEstd el Goblerno Macional considerando facilitar el intercambio de bienes de
consumo vy de personas como resultado de una posible normalizacion v
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profundizacion de las relaciones con mecanismos de integracion que disfrutan otras

zonas de fronteras?

Presentada a consideracion de la Comisién Segunda por |a H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ.

Aprobada en sesién del dia 21 de febrero

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCU_SION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8

de 2024,

vi

del Acto Legislativo 01 de 2003)

vil

LO QUE PROPONGAN LOS HE)-P.JORABLES REPRESENTANTES

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidenta

NORA CAMARGO.

Calle 10 No 7-50 Capitollo Nacional

Carrera 7N 868 £4. Nuevo ¢ol Congreso
Carrera 8 N* 12 8. 42 D Administrative
fogots D.C. Colombdia.

Acta No. 22 del 24

ALEXANDER GUARIN SILVA
Vicepresidente

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretaria

WWW.CHMNE LOV.00
EMAIL: comlsiin semendaicamana fov.co
Twitter: @ csegundacamara

Facebook: C

de ABRIL de 2024
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Legislatura 2023-2024 Periada: SEGUNDO FAGIRE

CSCP 3.2.2.697.2024
Fecha: mayo 2 de 2024

Para:

MESLY EDILMA REY CRUZ -
ACREDITACION DOCUMENTAL

SECRETARIA COMISION DE

De: JUAN CARLOS RIVERA PENA - SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA
Asunto: Envio relacion de asistencla de Honorables Representantes a sesion del

dia miércoles 24 de abril de 2024.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X |
T Mo. FOLIOS

Respetada Doclora:

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir a su despacho
relacidn de asistencia correspondiente a la Sesidn de la Comisidn Segunda
realizada el dia miércoles 24 de abril de 2024,

Cordial saludo,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Deafensa y Seguridad Nacional

Proyectoc Mora Camargo.
Anexo kD @xguslE,

Calbz 10 Mo T-50 Cagetalio Macional
Carrara 7 N"E =68 Ed. Muewo def Congreso
Carrara 8 W' 12 B. 42 Dir. Adminsirativa
Bogota 0.C. Colambis

WAL CAMATS, BOV.C0
EMARIL: comision segurciad camara gov 00
Twitter: @csegundacamara

Faoehiank: i ormegurdacelas

PR 350a050/5101/510F Exa:
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SESION DE COMISION SEGUNDA ]
Dia MIERCOLES 24 DE ABRIL DE 2024
APELLIDOS NOMBRES ASISTE EXCUSA
ALJURE MARTIMNEZ WILLIAN FERMNEY X
BARIOL ALVAREZ MORMAN DAVID X
BERRIQ LOPEZ JOHN JAIRD X
BOCANEGRA PANTCOJA BACINICA KARINA X
CALLE AGUAS ANDRES DAVID X
GIRALDD BOTERD CARCILIMA X
GUARIM SILwA ALEXANDER X
JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
LOMBOR G JARAMILLO JUARNA CAROLINA X
LONDORO LUGO ALVARD MALRICIO X
LOPEZ ARISTIZABAL LLIS MIGLIEL X
MIRD MENDOZ A, FERMANDO DAVID X
OLAYA MANCIPE EDINSOM VLADIMIR X
JHOANY CARLOS
PALACIKOS MOSQUERA, ALBERTO X
PASTRAND, LOAISA LUZ a0, X
FPERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDRES, X
RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA X
SANCHEZ PINTOD ERIKA TATIAMA X
TORO RAMIREZ DAYID ALEJANDRO X
TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO i X
CONTINUACION OFICIO N°.697

=

Calke 10 Mo 7-50 Capito o Macienal weaW EAM AR ROV.CO

Carfera 7 N"2— 68 Ed. Mueyo del Congresa ERAAIL: poamisacen s ganelass camer o gy 0

Carrera B " 1F B- 42 Dir, Adminsirativa Twitter @ cegundacamara

Begetd O.C. Cobomnbla Faceboak: comis BLAMA AT R fESeTTAn LS
PRX 38040505 101/510F Ext:
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Fecha: Bogota D.C., 23 de abeil de 2024 COMISION SEGUNDA

Para:  Doctor JAIME LUIS LACOUTURE el
Secretario Ganeral de la Presidencia de ks Camara de Hﬂp‘ﬂﬂﬂ"ﬂl'ﬂﬂsi_ema.

Doctor RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ *Aadicada: 9454 in of
Subsecretario General de la Presidencia de la Camara de Representantes i e e

Doclor JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario Comision Segunda de ka Camara de Representanies

De: Daoctor LEONARDO GUZMAN OVIEDO
Secretans Privado de |z Presidencia de la Cémars de Representantss.

Asumin: EXCUSA POR INASISTENCLA A COMISION ¥ PLENARIA LA SEMANA DEL 22 AL 26 DE ABRIL DE

2024,
[ URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA 5U INFORMACION ¥ | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR COMCEPTO _ FAVOR TRAMITAR ®
C Mo, FOLIOS
Respaiados doctores:

Mediante la presente me pemitn presentar excusas por ka inasistencia del Honorable Representante Andnés
Diavid Calle Aguas a las sesiones de comisidn y plenaria que se convaguen duranis |a semana del 22 & 26 de
abril de 2024, lada vez gue s& enconirard en la Colombian Sustainable Imestment Roadshow (CSIR-2024),
que se lleva a cabo en el Raffies Whitehall de Londres; donde cumplind compromisos propos de su labor como
Presidents de la Camara de Represeniantes.

Con la presents Excusa se anexa la invitacsdn suscrita por el Embaador da Colombia ante & Reino Unido
doctor Roy Bameras Montealegre v 1a Resolucion Mo, 0338 de 18 de abril de 2024, pormedio del cual s autoriza
|l inasistencia justificada del ble Representants.

OVIEDO

la Presidencia
niantes
Calle 10 Mo T-50 Cagiodic Nackonal Al TG0 TO
Carrera 7 M8 - 68 Ed, Huzwo del Congreis — r.:-fwrl-c-rn--n:mrmu
M 12 - 41 D Adwin sirathes P L]
cb::::l:fl: Cokmibs PEE 4325000,/01/02

Lines Gratuia: G13000L3 2512
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%> Embajada de Colombia
en el Reino Unido

Londres, 16 de abril de 2024

Dr.

Andrés Calle

Presidente

Camara de Representantes

Email: presidencia@camara.gov.co

Asunto: Colombian Investment Roadshow Londres.

Estimado Representante:

Nos dirigimos a usted con el propdsito de invitarlo al Colombian Sustainable Investment
Roadshow (CSIR-2024) que se llevara a cabo en el Raffles Whitehall de Londres los dias 23
y 24 de abril de 2024, organizado por el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y la Embajada de Colombia en el Reino Unido.

El objetivo principal de este evento es promover la inversién extranjera en Colombia,
focalizdndose especificamente en proyectos de cardcter nacional y departamental. Dentro
de este marco, se ha previsto un espacio dedicado a la presentacién de proyectos
estratégicos del pais en dreas de vital importancia como medio ambiente, la transicién
energética e infraestructura, asi como una serie de paneles que se detallan en |a agenda
que puede encontrar en el siguiente vinculo: investincolombia.com.coflondon2024.

Para cualquier consulta por favor contacte a Alejandro Jaramillo de Procolombia al correo
electrénico ajaramillo@procolombia.co. Agradecemos su atencion y apoyo a este
importante evento para el avance del panorama social y econémico de Colombia.

Cordialmente.

AN =
ROY BARRERAS/MONTEALEGRE

Embajador de Colombia ante el Reino Unido

Embassy of Colombia.t; the United Kingdom
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resoructonnempl 3 3 8 pe2024

(18 ABR 202

"POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial 1as que le confiere la Ley 5° de 1992, vy
CONSIDERANDO

Que o numeral 8° del articulo 41 de la Ley 5* de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del Congreso
siempre que no impliquen utilizacién de dineros del erario publico.

el doctor ANDRES DAVID CALLE AGUAS, quien ostenta la dignidad de Presidente de la

mediante correo electrénico de fecha 18 de abrll de 2024, soliclta, autarizacién de

comisién oficial ¢l periodo comprendido entre los dias lunes veintidds (22) y sébado veintisiete

32‘7) de abril d te afio, toda vez que el Presidente de la Corpol asistird por invitacién

Embajador Colombla en Relno Unido al evento "Cofombian Sustainsble Investment
Roadshow™ (CSIR-2024) se levaré a cabo en ef Rafiles Whitehall en Londres.

Que los vicepresidentes de |2 Mesa Directiva de le on, consideran importante conferir
comisién oficial al Representante a la Cdmara, doctor ANDI DAVID CALLE AGUAS, para que
asista a los eventos referidos en el considerande anterior,

Que la suscripcién de la presente resolucién por parte def Secretario General se efectda en el marco

de las competencias establecidas en la Resolucidn de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segdn

la cual el Secretarlo General solo firma, enumera y lleva el registro Gnico de todos los actos

administrativos emanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin que esta actuacién le implique

nymm ““;%Md“m' segun lo establecido en la Ley 5ta de 1992 y en ¢ articulo 315 de |2
1913.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO:  Conferir ‘w Oficial al Honorable Representante a la Cémara,
doctor DAVID CALLE AGUAS, qulen ostenta la dignidad de
Presidente de esta oracién que asista por Invitaclén del
Embam de Colom en no Unido al evento “Colombian
Investment Roadshow” (CSIR-2024) se llevara a cabo en
el Raffles Whitehall en Londres, entre los dias lunes veintidés (22) y
sdbado veintisiete (27) de abril de 2024, de conformidad con lo
expuesto en |a parte motiva de la presente resolucién,

PARAGRAFO: La asistenda por parte del Honorable Representante comisionado, no
genera el reconocimiento pa?odepmes aéreos, alo, "
alimentacion y vidticos, st el salario y prestaciones soclales
proplas de su condiclén congresual,

ARTICULO SEGUNDO:  La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oude 2 sosv 8.0k 1'g ABR 202

> A Yy

Pyt (I singian A

FERNANDO DAVID NINO MENDKE namﬁn?ommm
£n de funciones Presiderkia e Segunde Vicepresidente
(Art. 45 L 58/92)
-
UTURE PERALOZA
% (firma fen fe de Is actuade)
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- Excusa del H.R. Luis Miguel Lopez Aristizabal:

Bogoti D.C., 24 de abril de 2024

Refiones

Homorable Representanie

MONICA BOCANEGRA

Presidente

Comision Segunda Constitecional Permanente
Céimara de Representantes

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secrefario
Comizién Segunda Constitucional Permanenie

Chamara de Representantes

Referencia:  Excusa por ausencia en la Sesidn del 24 de abril de 2024,

Respetada Presidente v Secretario, reciban un cordial saludo

Por medio de la presente me permito poner ¢n su conocimiento que, por rmzones de fuerza mayoer
debido a razones médicas cuya incapacidad adjunto, no me serd posible asistir a la Sesion Plenaria
de hoy, midreoles 24 de abril de 2024,

Les agradezco por su comprensidn ¥ amable gestion excusando mi ausencia en la Sesidn de la
referencia,

Cordialmente,

EDIFICIOD MUENWOD Dk

CRA7H E-68 - OF 615 8

COMNGRESO
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- Excusa del H.R. Jorge Rodrigo Tovar Vélez:

ol M s A 4

e oA N

o OISO SEG U\IDA‘

' Nombrﬁ:ﬂ

v

P R

RESOLUCIONN°(0 3 5 8 DE 2?%3?3(:_ aré 5.110(
( 23 ABR 2024 ) Fafranay ST
“NRMMEMMWMWAAUNWMMMTEAM

CAMARA”
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de las facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que articulo 90 de la Ley 52 de1992, ~De las excusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar la ausencia
de los Congresistas a las Seslones ademés del caso fortulto, fuerza mayor en los sigulentes eventos: ... numeral 3°; La
exprsadaporlaMesaDlmdivnodeidatedehmpedivaCaporadén,enbs.mlndadosenel

Que el Representante a mmmmm«ommv&.szmeumoﬂuodemzaauwde
2024, solicita ante [a Mesa Directiva de la Corporacién, autorizar su inasistencia a la actividad congresual convocada
paraeldlam!molsvelrtlanhv(4)deawddpmannaﬂo,mménlqucwuwlmd6npormmdd
Comandante de la Policfa Metropolitana de Valledupar para asistir a la inauguracién y puesta en marcha de la Policia
Metropolitana de Valledupar.

Qo..cmfomakseonsﬂtandosmm la Cimara de Representantes, autoriza al
mara, doctor JORGE RODRIGO TOV, % ue se ausente con excusa vélida de la

Representante a la Ca
actividad co ual (Plenaria, Comisién nda Constitucional, convocada el dia
lérmhsmom (24)deatl'ild0202§|e°u L FAcE— i

Que la suscripcién de |a presente resolucidn por parte del Secretario General se efect(ia en el marco de las competencias
establecidas en |2 Resolucién de Mesa Directiva N° MD 1473 de 2012, segin la cual el Secretario General solo firma,
enumera y lleva el registro Gnico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin
xﬁmﬁmmmmawmw,mlombleddoenhwysndeIMymdmiwb

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: %mw Representante a la Camara dodnr JORGE RODRIGO

e e s s Vi b e o
para el d nl&mlevehtla.um(m)deabrﬂdezozmdecu\%nudadcm) lo expuesto
en [a parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO: ummcauummmdwmmwmsmmmml
y a la Comisién de Acreditacién Documental de esta Corporacién, con el propdsito de
Justificar validamente la Inasistencia del referido congresista,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 23 ABR 2024

X‘su/gnz\:m{\o}\u ‘L‘m;gmu RAMIREZ

Seaundo Viceoresidente &
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- RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

@S COLOMBIA
S S [T
VIDA : W et Rzl - 10SR0

icacko Mo 2-2024
HOra-04-17 05:54:06 p. m.

CBsty- = iz ALE Lt ia s 5

o CUMISION SEGUNDA T |

Bogotd D.C, 17 de abrl de 2024

Docto o rabrgs i e
r B

Juan Carlos Rivera Pefia i recha; Hor ,E_-.S:’.J-l-
Secretario General Comisidn Segunda Camara de Representantes | . E
Congreso de la Repdblica " Radicado: w—f
Cra, 7 & 10 - 00 o - P [P
Bogota 0.C

Asunto: Respuesta al Traslado del Ministerio de Reladiones Exteriores sobre el Cuestionario 8 Debate de
Control Politico de la Propesicién 026 de 2024, reladonado con k2 "Apertura de embajadas”

Respetado Secretario,

Hemos recibido el Traslado del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la pregunta Mo, 9 de Cuestionario a
Debate de Control Politico de la Proposicidn 026 de 2024, relacionade con la “apertura de ombajadas®,
presentado por el Honorable Representante Alexander Guarin Siiva. Al respecto, desde el Ministerio de
Comerdia, Industria y Turismo nos permitimos respender en el marco de nuestra competencia:

g, iClfras de las exportaciones que tiene Colombia con los paises donde se van abrir dichas
embajadas?™

En atencidn a esta pregunta, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, nos permitimos
relacionar em archivo adjunto y como parte integral a esta respuesta, el anexo denominado “OEE MC
Exportaciones a paises donde se van & abrir embajadas 17abr24”, en el cual se detallan las exportacionss
realizadas a Angola, Arabla Saudita, Barbadis, Etiopla, Estado de Palestina, Guyana, Repdblica Checa,
Rumania, Senegal, v Nueva Felanda, Asimismo, se induye el valor de las exportaciones en dalares FOB
(Fres On Board), asi como las cantidades dadas en kilogramos para los afios 2020 al 2024 vy para el 2024, se
incluyen valores de exportaciones en los meses de enero y febrero.

Desde esta carters esperamos que esta respucsta atienda de fando su selicitud, estamaos atentos en caso de
precisar informacidn adiclonal al respecto.

Cordialmente,

A (N .
_;’&'\ \n@@%ﬁ—;.

MARIA DEL MAR CANTERO GUERRERO
JEFE OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS
OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

10EE MC Exportaciones a paises dondae e wan a abric embajdas 17abrid.ade
Elabord: RABI0 ALEIANDAC PEREA HOLGUIN
Aprabd: MARLS DEL MAR CANTERD GUERRERD

Ministerio de Comercio, Industria y Turismao
Direccidn: Calle 28 Ma, 13 A - 15 Bogota D.C, Codige postal: 110311
Conmutador; (+57) 601 6067676 SO-FRG09N L
Linea Gratuita: (+57) 01 B000 95 8283
Fagina 1 de 1
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S-DVRE-24-001622

e -——‘—"—"-M )
/ CAWARA DE REPREGENTANTES
COMISION SEGUNDA

I~:ombreﬁ
1 Fecha

Padicado:

Bogotd, D.C, 05 de marzo de 2024

Sefor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario Comision Segunda Constitucional
Cédmarz de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicion No. 26 Apertura Embajadas y
Ampliacién de Planta

Respetado Secretario:

De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicién No. 26, que tiene el propdsito de citar al Sr. Ministro de Relaciones
Exteriores (e) a fin de que se presente ante esta Comisién para abordar la
necesidad de abrir 10 Embajadas y una Oficina de Representacién, en los
siguientes términos:

1. Seiior Canciller, puede explicarle a esta comisién cuantas, y cudles
nuevas embajadas se abrieron o se esta en tramite de crear, para este
periodo 2024?

R.: En el marco de los objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrolio 2022
-2026 que buscan proyectar e insertar a Colombia en el escenario internacional
a través de la profundizacién de las relaciones con las diferentes regiones y el
aumento de su representacion en el exterior, se ha previsto un plan a lo largo
del cuatrienio que ha priorizado la creacién, apertura y reapertura de Embajadas
y representaciones que permitan una mayor presencia en diferentes regiones. A
través de una representacién diploméatica ampliada el pais podra promover los
intereses politicos y econémicos del estado, influir en las discusiones de la
agenda global y fortalecer la atencién de los colombianos en el exterior,

La meta del Gobierno es avanzar en el cuatrienio en el proceso y concretar la
creacin, apertura y reapertura de un total de diez (10) Embajadas. Actualmente
Colombia cuenta con 65 Embajadas y la meta serd contar con un total de 75 a
2026, las cuales serdn definidas de acuerdo con las necesidades del servicio y el
enfoque de la politica exterior definida por el Presidente Gustavo Petro.
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2, ¢De acuerdo con la infermacién entregada con base a la pregunta
anterior, informe cuales y cuantos cargos se crearon o se estan en
tramite de crear por parte de la cancilleria para el abastecimiento de
dichas embajadas? .

R.: Tras el estudio técnico de fortalecimiento institucional gue el Ministerio de
Relaciones Exterlores presentd al Departamento Administrativo de la Funcidn
Plblica, con el concepto favorable tanto de la Funcién Publica como del
Departamente Administrativo de la Presidencia de la Replblica para la
modificacian de la planta de personal y la viabilidad presupuestal otorgada por
la Direccion General del Presupuesto Péblico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Plblico, se expidid el Decreto 1882 del ¥ de noviembre de 2023,

Mediante el citado Decreto se crearon en la planta de personal de la Canclllera
125 cargos, con el fin de que el Ministerio de Relaciones Exteriores atienda de
manera adecuada y oportuna las funciones gue le han sido conferidas por la
Constitucién vy las normas legales vigentes y garantizar su papel en la Estrategia
para el posicionamients glabal v regional de Colombia, prevista en el Anexo 2
del Plan Macional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial de la Vida.

Lo anterior, como consecuencia, del proceso de modernizacion gue adelantsd la
entidad, a través del cual identificd la necesidad Imperiosa de fortalecer su planta
de personal. (se adjunta decrato).

3. Se informe éCudl es el medio que va a utilizar su cartera para escoger
las personas que asumiran estos cargos?

R. La provision de las cargos de gue trata el Decreto 1882 del 7 de noviembre
die 2023, se efectuard conforme lo dispuesto en su articulo 4, que sefala:

"ARTICULO 4. Provisidn de los empleos. El Ministro de Relaciones
Exteriores proveerd los empleos creados mediante el presente
Decreto de conformidad con la normatividad vigente sobre la
materia, v los distribuird teniendo en cuenta la organizacidn
interna, las necesidades del servicio, los planes, las estrategias, los
proyectos v los programas del Ministerio.”

4., éPuede informar el salario y las prestaciones de cada uno de los
nuevos embajadores discriminado, por salario, gastos de seguridad
social y prebendas con los que cuenten estos cargos Diplomaticos?

R.: Las escalas salariales de todos los servidores plblicos del Ministeric de
Relaciones Exteriores se encuentran establecidos en el Decreto 905 de 2023 “For
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el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiadas por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaclones Autdnomas Regionales
v de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiclones. "y en el Decreto 2348
de 2014, “Por &l cual se dictan normas sobre el Régimen Salarial y Prestacional
de los servidores piblicos diplomaticos, consulares y administrativos del
Ministerio de Relaclones Exteriores y se dictan otras  disposiciones”,
respectivamente.

Los empleos creados v gque sean desempefiados en la planta externa del
Minlsterio estardn regidos por lo estipulade en los articulos 2° al 6° del Decreto
2348 del 20 de noviembre de 2014, asl como a lo estipulado en el articulo 19
del Decreto 205 del 2 de junio de 2023, o de aguel que lo modifique una vez &l
goblerno nacional fije las nuevas escalas salariales para la presente vigencia. Lo
anterior cobijard a todos aguellos cargos que correspondan a los rangos de
Embajador Extraordinario v Plenipotenciario.

Asi mismao, las prestaciones sociales de todos los funcionarios que se designen
se llguidaran conforme al Decreto Ley 1045 del 7 de junio de 1978 "Por ef cual
se ffan las reglas generales para la aplicacidn de las normas sobre prestaciones
sociales de los empleados piblicos y trabajadores oficiales del sector nacional.”
y a lo estipulade por el Decreto 2348 de 2014 vy al Decreto 905 de 2023, o de
aguel gue lo modifigue en la presente vigencia.

A continuacian, se sefialan los valores correspondientes a la asignacidn basica
salarial v a la prima especial para el range de Embajador Extracrdinario y
Plenipotenciario:

MIMNISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
TABLA DE SALARIO MENSUAL PARA LOS CARGOS CREADOS

DECRETO 1882 DE 2023

PLANTA EXTERNA 2023

REGIMEN 2348 DE 2014 |
nac Prima Especial
CARGOS COoDIGD | GRADO A:I&Ealca ) Articulo 10 Tnttl::greto-
en dél Decreto No, 905 161
2023

Embajador
Extraordinario y
Plenipotenciario 0036 25 UsSD 4.528 UsSD 7.634,32 | USD 12.162,33

Conforme al articulo 6% del Decreto 2348 de 2014, mensualmeante a todos los
funcionarios en el exterior se les reconoce v paga la Prima Costo de Vida, la cual
se calcula conforme a los multiplicadores de costo de vida establecidos por la
Organizaciones de las Naciones Unidas mediante la "Circular Consolidada de
Ajuste por Destine ", la cual se paga en dolares de los Estados Unidos de
América.
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Mota: Para el presente trimestre, se tiene la Resolucidon 0004 de enero
de 2024, la cual adopta al interior del Ministerio los multiplicadores.

5. éCanciller, puede explicarle a esta comisian la necesidad o beneficios
que trae al pais la apertura de estas embajadas?

R.: La estrategia de posicionamiento global y regional de Celombia prevista en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 busca proyectar e insertar a Colombia en
el escenaro Internacional desarrollando una politica exterior robusta, a traves de
una estrategla muldple, integral ¥ dindmica, gue posicione al pais como actor de
incidencia en los principales debates internacionales vy le permita participar
activamente en los escenarios de toma de decisiones sobre los principales desafios
globales.

En este marco, como se sefialado en la respuesta Mo, 1 se ha previsto un plan a
lo largo del cuatrienio gue prioriza la creacion, apertura y reapertura de embajadas
y representacionss como un compoanente de diplomacia plblica que permite
robustecer los ejes de la politica exterior definidos por el Gobierno. El Ministerio
de Relaciones Exteriores estd convencido de gue la ampliacién de la presencia de
Colombia en el mundo contribuye a consclidar la paolitica de paz total del Gobierng,
a dotarla de legitimidad entre la comunidad internacional y a garantizar la
solidificacion e implementacldn de sus resultados a nivel interno.

Seglin lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, la
direccion de las relaciones internacionales es un asunto del resorte exclusivo del
Presidente de |a Replblica, v la necesidad de apertura de estas Embajadas se
fundamentan en razones de orden politico, estratégico v comercial, Esta decision
refleja el interés de diversificar la agenda bilateral, promover la cooperacién con
nuevos Estados y propiciar nuevas corrientes de Intercambio comercial y cultural
en el marco de una profundizacién de los vinculos con estos paises.

Debe destacarse que la reapertura en Barbados, Guyana y Haiti responden a la
estrategia de Insercién de Colombia en el Caribe que busca reposicionar a
Colombia como un referente politico, econdmico y cultural, asl como un aliado
estratégico de la regién Caribe, ejerciendo liderazgo en dreas de interés comun, ¥
aumentando la presencia en |a regldn, a través del fortalecimiento de las relaciones
bilaterales. Los tres Estados son miembros de CARICOM, Cualguier accidén para
desarrollar un trabajo conjunto con los Estados caribefios tiene que pasar por el
CARICOM, dada a la fuerte disciplina v cohesion de estos paises. Colombia tiene
interéds en mantener una relacion activa con CARICOM vy sus Estados Parte, con el
propdsito de profundizar |2 cooperacién, el comercio v la seguridad.

Desde el cierre de la Embajada de Colombia en Barbados v Guyana en 2002, la
relacion con estos palses ha sufrido un enfriamiento que completa mas de 20 anos,
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¥ que ha ceincidido con el repasicionamlento de otros paises de la cuenca en el
Caribe, gue han copado espacios en los que Colombia habla logrado tener un rol
significativo. Se considera Importante la reapertura de estas Embajadas para
dinamizar el didloge pelitico con estos paises y con todo el Caribe.

Por otra parte, frente al fortalecimiento de las relaciones bilaterales se deben
destacar las caracteristicas de estos socios no tradicionales:

Barbados es un paiz referente del Caribe angldfono siendo la economia
méas rica del Carlbe oriental y la de mayor ingreso per capita, Se destaca 2|
liderazgo pelitico de la Primer Ministro Mia Mottley en la regién y su
relacionamiento con Africa en iniciativas comao la reparacion histérica por la
esclavitud, v el impulso de un referendo para la transicidn a una Repdblica
Parlamentaria desde noviembre de 2021, siendo un hito para todos los
paises del Caribe angléfono, Barbados estd impulsando “La Iniciativa de
Bridgetown”, una reforma del sistema financlero Internacional para buscar
alternativas innovadaras comeo el canje de deuda por inversion y estrategias
para que los paises ricos ayuden a los paises pobres en la adaptacién v
mitigacion del cambio climatico, temas de interés para el Goblerno Nacional,

Guyana ha demostrado|un crecimiento econdmice importante impulsado
por el sector de hidrocarburos y acoger |a sede de la Secretaria de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). Por consiguiente, su economia esta
demandando servicios complernentarios y de mucho significado en términos
de intercambio comercial {inversienes, bienes, servicios, insumos, etc.).

Con Haiti nos unen lazes histdricos y por tanto Colombia reconoce la
importancia v 1a necesidad de gue la comunidad internacienal, en especial
las paises del hemisferio, aborden estrateglas para brindar ayuda integral a
Haltl, contribuyendo a mitigar las consecuencias gue genera esta crisis para
la estabilidad de |a regidén, Esta Mision Diplomdtica permitird estrechar los
lazos de amistad y reafirmar el interés de Colombia en tener una agenda
bilateral dindmica y robusta con Haiti principalmente en comercio, inversién,
educacién, seguridad y defensa. Asimismo, Colombia esta comprometida
con apoyar el restablecimiento de la seguridad, la estabilidad politica y el
fortalecimiento institucional de Haitl,

En el marco de la Estrategia Africa, Colombia busca un acercamiento sin
precedentes con este continente, a través de la profundizacién de relaciones con
sus soclos actuales v el auments de su presencia, reconociendo su diversidad
econtmica, culturgl vy social. Ademas, afianzar las relaclones politicas v
comerciales con los distintos paises, en concordancia con los vinculos y origenes
histdricos comunes. Con la apertura de las misiones en Etiopia v Senegal, se
espera continuar con la puesta en marcha de esta estrategia. En el caso de
Etiopla, se resalta que es sede de la Unién Africana y por tanto Colombia podra
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fortalecer su presencia y participacidn en dicho foro politico, de la cual es
Miembre Observador desde 2008, Colombia y la Unidn Africana coinciden en el
interdés en areas como el cambio climatico, la construccidn de paz, el
empoderamiento de la mujer v educacién, entre otros.

Par su parte Senegal, 25 un aliade clave al fundamentar su estrategia
diplomatica en la promoecidn de la paz v la estabilidad politica; el respeta por los
derechos humanos; vy una integracién africana para el desarrollo, basada en una
visidn continental. Colombia v Senegal comparten la importancia de la
promaocién de la paz, el respecto de los derechos humanos y el desarrollo para
contribuir a la creacion de sociedades mas justas e Inclusivas.

Arabla Saudita estd atravesando por un proceso de modernizacion pelitica y
economica gue busca expandin su influencla internacional y encantrar nuevos
socios ¥ aliados, Este pals estd apostando a posicionarse comoe el “primer
productor de hidrégeno en el munde”. La ciudad de Riad fue seleccionada
recientements como sede de la Expo Mundial 2030 y se tiene previsto que sea
la primera Exposiclén Universal mas sostenible con emisiones negativas de
carbono, Arabla Saudita tiene un firme compromiso con las iniclativas enfocadas
en el cuidado del medio ambiente, v por tanto canstituye para Colombia una
visidn inspiradora v ejemplar & largo plazo, en el marco del propdsito del
Gobierno Macional de avanzar hacla las energias limpias.

Arabia Saudita es una de las veinte economias mas grandes del mundo, v la
economia mas grande del mundo drabe, asi coma en el Oriente Medio, lo cual
constituye una oportunidad de atraer inversidn y capital extranjero al pais.
Finalmente, en diciembre de 2023 se dio apertura a una representacion de ess
pais en Colombia a nivel de Encargado de Negocios a.i., por lo tanto, el interés
de Colombia en hacer presencia en ese pals constituye un gesto de reciprocidad.

En cuanto a Nueva Zelandia debe recordarse que Colombla tuvo Embajada en
Wellington hasta 1998. Entre los dos palses existe el Mecanismo de Consultas
Foliticas vy Mueva Zelandia ha apoyado la etapa de posconflicte v la
implementacion del acuerdo de paz en Colombia, asl como contribuido a los
esfuerzos de desminade humanitario (incluido el uso de tecnologia termita,
desarrollada por ese pais para la destruccidon de minas antipersonal).

La Embajada de Colombia en Mueva Zelandia busca potenciar una agenda
bilaterzl en temas como comercio, Inversiones, movilidad académica (el numero
de estudiantes en ese pals ha ido en aumento y Colombia es uno de los destinos
praferidos por los neczelandeses que aplican a las Becas de |a Primera Ministra
para estudios en América Latina - PMSLA, por sus siglas en Inglés). La presencia
de Colombla en ese pais busca ademds de facllitar el acercamiento para los
temas bandera del nuevo Gobierno en los cuales Mueva Zelanda tiene gran
potencial y liderazge como son medlo ambiente y cambio climatico, energias
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limpias, v agroindustria (transferencia de tecnologla, conocimiente vy buenas
practicas).

Nueva Zelandia es pais observador de la Alianza del Pacifico desde 2012, y
miembro de APEC, lo que puede contribulr a Impulsar la aspiracidn de Colombla
en ser parte de este Foro y avanzar en su insercidn en el Asia Pacifico,
Finalmente, se resalta que ese pais abrid su Embajada en Colombia en 2018,
luege de muchos afios de estar representada desde Chile,

La reapertura de la Embajada en la Repdablica Checa permitirda el
posicionamiente de intereses nacicnales en un pals que ejerce una influencia
importante en otros Estados de Europa oriental, que también son miembros de
la Unidn Europea, Este pais tiene una visidn y accionar proples en su politica
exterior hacia América Latina, con el potenclal de servir como base para la
ampliacidn del espectro tematico del relacionamiento con Europa, en su calidad
de miembro de OTAN v OCDE.

La Repablica Checa hace parte del Grupo Visegrado, que integra paises como
Polonia, Eslovaguia y Hungria, v que ha manifestado el interés de explorar la
oportunidad de utilizar la plataforma para mejorar la cooperacidn con Estados
de Centroamérica vy Suramérica.

Se espera gue la reapertura facilite el desarrollo de una agenda bilateral robusta
que incluye asuntos educativos, politicos, de cooperacién y comerciales, asi
como el fortalecimiento en temas gue ya se vienen manejando como
ciberseguridad. Contribuird ademas a reactivar los acuerdos de Cooperacion
Técnica, Clentifica vy Tecnaldgica, asi come de Amistad y Cooperacidn entre
ambos gobiernos e impulsar otras iniciativas de convenios.

La reapertura de esta Embajada resulta igualmente un gesto de reciprocidad
hacia este pais gue ha mantenido su Embajada en Celombia a pesar del cierre
de nuestra Embajada en ese pals en 2002, y que viene gjecutando proyectos en
nuestro pals con Impacto en provisidn de agua potable y tratamiento de reslduos,

La reapertura de la Embajada en Rumania permitird reallzar un seguimiento
efectivo @ los asuntos gue actualmente estan en curse en temas educativos,
politicos, de cooperacidn y comerciales, y gue debido a su creciente importancia
requieren un seguimiento directo. La relacidn con este pais tiene una de sus
lineas de trabajo principales en la cooperacion académica, ublcdndose como uno
de las mayores otorgantes de becas académicas a Colombia, a través de su
programa para ciudadanos extranjeros y de Erasmus. Asimismo, este pais ha
mostrado su decidido apoyo a la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016 v
a la politica de paz total del Gobiermo Nacional.
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Ambos paises han manifestado su Interés en acordar mecanismos de
cooperacion judicial parg le lucha contra el crimen organizado transnacional,
siendo Rumania uno de los paises mas avanzados en Ciberseguridad en la Unidn
Europea v |la sede del Programa Global Action on Cybercrime Extended (GLACY+)
del Consejo de Europa {CoE).

Al igual que la reapertura de la Embajada en Replblica Checa, resulta un gesto
de reciprocidad hacla este pals gue ha mantenido su Embajada en Colombia a
pesar del cierre de nuestra Embajada en ese pals en 2002, v que recientementea
desiand un Embajadeor, tras doce afios a nivel de Encargaduria de Megocios. Esta
es una sefal de conflanza hacia Colombia v un claro mensaje del interés en
elevar los asuntos con nuestro pals, mediante el establacimiento de una agenda
bilateral activa.

En cuanto a Palestina, segin los Acuerdas de Oslo de 1993, firmados entre la
Organizacion para la Liberacidn de Palestina (OLF) v el Gobierno de Israel, las
misiones diploméaticas establecidas en Palestina se les denomina oficialmente
como "Oficinas de Representacién” en concordancia con el literal b supra de
dichos acuerdos,

La apertura de una Oficina de Representacion de Colombia en Palestina
reafirma la posicidn v el apoyo tradicional de Colombia a una solucidn pacifica y
negociada gue lleve al reconocimiento y la coexistencia pacifica de dos Estados
{Israel y Palestina). Esta apertura es una muestra del apoyo irrestricto de este
Gobierno a Gaza y los palestinos en general.

De los paises de Latinoamérica cuentan con Oficing de Representacion en
Ramallah: Argentina, Brasil, Ecuador, México v Venezuela, Palestina cuenta con
una representacidn diplomatica en Colombia.

6. Ahora conforme a lo enunciado anteriormente, éde la creacion de las
embajadas en mencién, inferme de manera detallada, discriminada y
minuciosa, de cada uno de los gastos que debe afrontar el Gobierno
Macional, (compra de Inmuebles, de wehiculos, costos de
funcionamlento de estos despachos diplomaticos) y si esto se previé
conforme al principio de planeacién el cual es intrinseco a la funcién
plblica.

R.: En el presupuesto de funcionamiento del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores correspondiente a la vigencia 2024 se incluyeron los
gastes de funcionamiente de las Mislones mencionadas, las cuales fueron
proyectadas como parte integral del Decreto 1882 del ¥ de noviembre de 2023,
"Por medio del cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores™ {ver anexo "Proyeccidn Gastos Muevas Misiones 20247, el cual
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cuenta con su respective oficio de viabllidad fiscal del Ministerio de Haclenda y
Crédito Pablico,

7. éEn el presupuesto solicitado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, contempld dentro de su planeacién la creacién de dichos
cargos, en la elaboracién del presupuesto 20247

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores incluyd dentro de las bases de cdlculo
del Anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2024 la ampliacion de planta
de personal. Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico emitid la
viabilidad presupuestal para el Decreto 1882 del 7 de noviembre de 2023, “Por
medio dal cual se maodifica la planta de personal del Ministerio de Relaciones
Exterlores” (ver anexo "Viabilidad Fiscal Min, Haclenda™).

8. Presupuesto desagregado de relaciones.

R.:: La informacidn para dar respuesta a este interrogante estd consignada en los
archivos adjuntos denominados "Informe de Efecucidn MRE a 21 de febrero de
2024" referente al Ministerio de Relaciones Exteriores e “Informe de sjecucidn
FRMRE a 21 de febrerpo 2024" referente al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

9, éCifras de las exportaciones que tiene Colombia con los paises donde
se van abrir dichas embajadas? Traslado al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

R.: Se traslada por competencla al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

10, Cifras de los colombianos que se encuentran radicados en estos
paises,

B.; Si bien existen clifras de connacionales inscritos en el registro Consular, se
estima que son inferlores al ndmero real de Colombianos que se encuentran
radicados y habitan en los distintos paises contempladas dentro del plan de
apertura de Embajadas. Lo anterior, toda vez que el diligenciamiento del
denominado Registro Consular es discrecional de cada connaclonal, v, en tal
sentido, la informacién consignada en &l es optativa y declarativa, incluyendo
los datos de residencia. Por lo tanto, las cifras indicadas en el documento no
corresponden al numero exacto de colomblanos residentes en los paises
indicados, ni tampoco alude a la yeriﬁcacidn del estatus migratorio de cada
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connacional, debide al cardcter opclonal y eminentements declarative del

registro.

En ese sentido, los criterios para la apertura de las misiones de Colombia en el
exterior no responden necesariaments al nimero de colombianos radicados en
los paises mencionados, si na que persiguen objetlvos especificos como generar
un fortalecimiento de las relaciones diplomaticas a través de un dialogo fluido,
con el propésito de fomentar el comercio, la conectividad, el turisme vy |a
movilidad humana entre otros.

El nimero acumulado de connaclonales Inscritos en el Registro Consular gue
han manifestado residir en los palses seleccionados son:

Tatal
1. NUEWS ZELANDA 2,745
2. REPUBLICA CHECA 315
3. ARABIA SAUDITA 23z
4. RIUMANLA 79
5. PALESTIMA o &8
5. HAITE . B 59

| 7. GLYANA i 25

| B. BARBADOS 12
9. SENEGAL R 13
10, ETIOPIA

Fuante: Power BI-Apiicaciones-DIMCS-Reglistrn Conswiar, consultada ef 23 de febrero de 2024,
UA 23 de febrero de 2023 g fas 0,56/ DFCP-GECAL

Cordialmente, |I

FRAMNCISCO O¥ GRANADODS
Viceministro de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones Exterlores
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Replblica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETONUMERo 1882

=7 NOV 2023

Por el cual se madifica la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el numeral 14 del articula 189 de la Constitucién Politica y el articulo 115 de la
Ley 480 de 1938, y

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Relaciones Exteriores adelantd un proceso de modernizacién a
través del cual identificd la necesidad impericsa de fortalecer su planta de personal, con
el fin de atender, con el concurso de dicho personal, de manera adecuada vy
operfunamente las funciones quea le han sido conferidas por la Constitucion y las normas
legales vigentes.

Que el fortalecimiento de la planta de personal busca garantizar el papel del Ministerio de
Relaciones Exteriores en |a Esirategia para el posicionamiento global vy regional de
Colombia, prevista en el Anexo 2 del Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia
Mundial de la Vida,

Que en consecusncia, es necesario modificar la planta de personal del Ministerio de
Ralaciones Exteriores, con la creacidn de nueves empleos para satisfacer las
necesidades actuales de recurso humano, para cumplir con sus funcicnes y
competencias.

Clue el Ministerio de Relaciones Exteriores presentd al Departamente Administrative de
la Funcién Poblica, el estudio técnico de fortalecimiento institucional de gue trata el
articulo 46 de la Ley 908 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 018 de
2012, y los artioules 22121, 22122 y 22123 del Decreto 1083 de 2015
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica, el cual, emitié concepto técnico
favaorable.

Que la modificacidn de planta de personal da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
2365 de 2019, incorporado en el numeral 1 del articuls 2.2.1.6.2. del Decreto 11?83 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcian Pdblica, que sefiala que en el diez por
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DECRETO MUMERD

1882

DE

Hoja ndmergs 2

Continuacidn del Decrato "Por el cual 58 modifica la plants de persanal del Ministedo de Relaclones Exteriomnss”

Que en mérto de lo expuesto,

DECRETA

Cue el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, emitid concepto
favorable para la modificacidn de la planta de personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con lo establecido en el articule 2 del Decreto 444 de 2023,

ARTICULO 1. Supresién de empless. Suprimir de la planta de personal del Ministerio
de Relaciones Exteriores, los siguientes empleos:

NMUMERC DE DEFENDENCIA Y CODIGD | GRADO |
EMPLEDS __,_DEHGMIHACIEL‘IN DEL EMPLEC
DESFACHO JEFES DE MISIOMES DIFLOMATICAS ¥ OFICINAS CONSULARES |
2 [Dos) Auxiliar da Misldn Diplomatica 4850 18
& [Mueva) | Auxiliar de Misidn Diplomatica 4850 16

ARTICULG 2, Creacidn de emplecs. Crear en la planta de personal del Ministerio de
Relacicnes Exteriores, los siguientes empleos:

NOMERQ DE DEPENDENCIA Y cODIGO | GRADO
EMPLEOS DENOMINACION DEL EMPLEO
L DESPACHD DEL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

3 (Tres) Asesor 1020 13
2 (Das) Agasor 1020 11
3 (Tras) | Asasor 1020 Qg
3 [Tres) | Asasor 1020 Jufi]
3 {Tras} Asasar 1020 a7
G [Seis) Profesional Ezpecializado 2028 24

4 (Cuatro) Frofesional Especializado 2028 21

| DESPACHO JEFES DE MISIONES DIFLOMATICAS ¥ OFICINAS COMSULARES
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9 {Muawve) Embajador Extraordinario y Plenipotenciario o036 | 25

20 WVainte) Auxiliar de Migitin Diplomaética AB50 26
___T [Siete) | Auxiliar de Mision Diplomatica 4850 | 23

PLANTA GLOBAL

20 (Veinta) Ministro Consejarn 1014 13
21 (Weintiuno) Consejero de Relaciones Exteriores 1012 11
| 9 (Muave) Segundo Secretario de Relaciones Exterioras 2114 15
| 1 [Una) Profesional Espesializada 2028 18
| 2 (Dos) ‘Frofesional Especlalizado 2028 14
| 12 (Docel Profesional Universitario 2044 01
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DECRETO NUMERO DE Hoja nimero 3

Continuacién del Decreto “Por ef cual se modifica Ia planfa de parsonal del Ministeno de Relagiones Exteriores”

vigente sobre la materia, y los distribuira teniendo en cuenta la organizacién interna, las
necesidades del servicio, los planes, las estrategias, los proyectos y los programas del
Ministerio,

ARTICULO 5. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
modifica en le pertinente el Decreto 3358 de 2009 y las demas disposiciones que le sean

=7 NOV 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,

P )

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

At~

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,
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S5-DVRE-24-001623
Bogotd, D.C, 05 de marzo de 2024

Sefor

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Congreso de |a Repdblica

Cludad

Asunto: Respuesta Cuestionario Proposicién No. 27 - Denuncias por uso Indebide de
sedes consulares de Colombla en el Exterior .

Respetado Secretario:

De manera atenta, me permito dar respuesta al cuestionario adjunto a la proposicién No.
27, que tiene el propédsito de citar al sefior Ministro de Relaciones Exteriores (e) a fin de
abordar las denuncias por uso indebido de sedes consulares de Colombia en el
Exterior con presuntos fines politicos”, en los siguientes términos:

1. ¢Existe en el Ministerio de Relaciones Exteriores un protocele que defina los usos
especiales que pueden tener las sedes de las embajadas, distintos a la actividad
misional para las cuales fueron creadas y de ser asi que requisitos y actividades
especificas se puedan cumplir al interior de una sede diplomatica de nuestro pais en
el exterior?

R.: El uso de las sedes diplométicas de cualquier pais esta regida por lo establecido en
la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomdticas de 1961, aprobada por la Ley 6
de 1972, que, en su articulo 3 establece que las funciones de una misién diplomatica
50M:

a. Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.

b. Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los Iimites permitidos por el derecho internacional.

¢, Negociar con el gobierno del Estado receptor.

d. Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierne del Estado
acreditante

g, Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas,
culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.

En tal virtud el uso de la sede diplomaética debe obedecer y corresponder con la promocion
de los intereses del pais en el Estado de acogida en apoyo al cumplimiento de los
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objetivas de la Polltica Exterior por ser un espacic de uso oficial de representacion
diplomatica y consular.

2, iEn el caso de la Embajada de Colombia en México y el presunto uso de la sede
diplemnatica para grabacién de un video con fines politicos por parte de un militante
del Partido MORENA de México, dicha actividad fue reportada al Ministerio de
Relaciones Exteriores o por el contrario el Embajador goza de autonomia para el uso
sin restricciones de la sede diplomatica?

R.: Tal como se menciond en la respuesta a la pregunta No. 1, el uso de las sedes
diplométicas esta regida por las funciones de las mislones diplomaticas establacidas en
la Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, En ese sentido, desde el
Despacho del Vieeministeric de Relaciones Exteriores, luego de enterarse de lo ocurrido,
se realizd un llamado de atencidn por lo canales establecidos al Embajador de Colombia
en México.

3. El sindicato de la Cancilleria Unidiple, expresd mediante derecho de peticién enviado
al Embajador de Colombiz en Meéxico, su preocupacién por el uso de la sede
diplomatica para grabar un video con fines electorales por parte de un politico
mexicang, el diputado mexicano Temistocles Villanuava. 5in embargo, es necesario
precisar si de oficio los mecanlsmos de control interno establecidos en la Cancilleria
se activaron para hacer monitoree a la denuncia registrada en medios de
comunicacion.

R.: Una vez revisado el Sistemna de Procesos Disciplinarios de la Oficina de Control
Interno, a la fecha no hay registro de proceso active o gueja formal recibida por los
hechos referides. Sin embargo, esta entidad tiene conoclmiento de que la Procuraduria
Delegada Disciplinaria de Instruccion - Primera Para Vigilancia Administrativa, adelanta
actuacion disciplinaria radicada con el Mo, IUS E-2024-129683 / IUC D-2024-3473469,

Lo anterior, dado que el 20 de febrero de 2024, la doctera DERLY ROCIO ALVAREZ
PORRAS, Profesional Universitario de la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccidn - Primera Para Vigilancia Administrativa, dentro del expediente disciplinario
Ne, IUS E-2024-129683 / IUC D-2024-3473469, solicito:

“Informar si por los hechos relacionados con, permitir ef use de la sede diplomdatica a un
diputado mexicano que utilizd el espacio para grabar un video con aparentes fines
politicos, esa entidad adelanta proceso disciplinario, en tal evento, en efercicio del poder
preferente previsto en el articule 3° de la Ley 1852 de 20189, se solicita remitir &
expediente en e estado en que se encuentra con destine de esta delegada, para que
haga parte del radicado de la referencia”.

4. En el caso del Embajador en México Alvaro Moisés Ninco Daza, en gué etapa procesal
avanza el recurso de apelacién frente 2 la decisién gue tomd en noviembre del afio
anterior el Tribunal Administrativo de Cundinamarca gue tumbd su nombramiento.

2
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R.: A la fecha, el proceso estd a la espera de la resolucidn por parte del Consejo de
Estado del recurso de apelacion presentado por el apoderade del Ministerio de Relaclones
Exteriores, el cual fue concedide por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el
pasado 13 de febrero de 2024.

5. Resefiar los avances y/o conclusiones de los procesos de seguimiento interno que se
derivaron luego de conocer algunas denuncias scbre cases de maltrato laboral
protagonizades presuntamente por el Embajador en México Ninco Daza asi como
entregar un informe sobre el trabajo conjunto que han realizado el citado Embajador
y el Cénsul de Colombia en México Andrés Camilo Hernandez.

R.: En cuanto al procedimiento adelantado al interior de la entidad por la situacion
relacionada en su pregunta es preciso indicar que se encuentra a cargo del Comité de
Convivencla para Planta Externa el cual actualmente estd adelantando las etapas
dispuestas por el Articulo 15 de la Resolucidn 3348 de 2023 "Procedimiento”.

Sin embargo, no es posible entregar ningdn detalle sobre los "avances o conclusiones del
praceso”, Lo anterlor, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 10 y 15 de la
precitada norma, que versan:

Pardgrafo 1: "Mantener en estricta configenciaiidad la informacidn gue conozca en el
efercicio de las funciones asignadas en la presente Resolucidn”;

FPardgrafo 9: “El Comité deberd custodiar la informacidn y guardar la debida
confidencialidad y reserva sobre fos asunios tratados®,

Articulo 15, PROCEDIMIENTO. "El siguiente procedimiento interno sera confidencial y
concillatorio, v su propdsito es tramitar y decidir las quejas formuladas por conductas
presuntamente constitutivas de acoso laboral al interior del Ministerio de Relaciones
Exteriores”.

6. Entregar detalles sobre écémo la Embajada de México en Colombla ha atendido la
problematica de inadmisidn de colombianos al ingresar a varios aeropuertos de Mexico
¥ su traslado al lamado "cuarto del rechazo"?

R.: Desde los consulades de Colermbia en México se ha mantenido un didlogo constante
con las autoridades migratorias mexicanas para revisar los casos de las inadmisiones. Se
han sostenido reuniones periddicas en los puntos de internacion aérecs, ademas de
lanzar campafias de pedagogia para gue los colombianos que van a viajar a México lo
hagan de una forma ordenada, segura, humana y regular,

Se lanzd la hoja de ruta del viajero que busca informar a nuestros connacionales de los
documentos y requisitos que necesitan para poder ingresar al pais, al igual que se
mantiene constantes visitas a los agropuertos, con el fin de revisar las condiciones en las
cuales son tratados los colombianoas gue son inadmitidos.

3

Acta No. 22 del 24 de ABRIL de 2024
Realiz6: Sharick Sierra Lopez
Reviso y corrigi6: Javier Ortiz Abogado Contratista/CR




Comisién Segunda

AR A CONGRESO
1 [| DE LA REPUBLICA CODIGO L-M.C.3-F02
1 1 m Acta No. 22 VERSION 01-2016
EPRESENTANTE Periodo Constitucional 2022-2026 -
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS Pégina 91 de
NIT: 899999098-0 124

K¢ Vioa Qe

Este protocolo esta publucado en el slgulente enlace del Consulado de Colombla en:
ttps:

Mgg_n, asi como en las péglnas de Ios oonsulados correspondlentes a Canciin y
Guadalajara. ‘

|

7. Relacionar el nimero de cludadanos colombianos que han sido inadmitidos en México
entre los meses de julio del 2022 y diciembre de 2023.

R.: Para el pericdo comprendido entre el 2022 y 2023, los connacionales inadmitidos en
las estaciones aéreas de Cancln, Guadalajara, AIFA, Ciudad de México y Monterrey
(Aeropuertos que cuentan con rutas desde Colombia) corresponden a las siguientes
cifras:
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Sobre las cifras: (1. Las cifras corresponden a las reportadas por cada uno di 108 consulados oficiales de
Colombia en Méxicn, de acuerdo con la informacién que suministra al [nstituto Maclonal de Migracion de
México, 2, Informacién suministrada por Migracldn Colombia, 3. Total de inadmisiones sobre total de
ingresos).

B. iCudl es la razdn especifica para que el Goblerno mexicano haga caso omiso a los
compromisos que adquieren en las mesas bilaterales de migracién que se han
establecido precisamente para evitar la inadmision de connacionales?

R.: México es un estado seberang y por tal razdn, es discrecionalidad del pais tomar la
decisién de permitir el ingreso o no de un extranjerc a su territorio. En ese sentido, la
Ley de Migracion y el Reglamento de Migracién de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los requisitos para el estudio migratorio al ingreso a México, asi como &l
correspondiente procedimiento.

Sobre los requisitos de ingreso, dicha Ley sefiala:

“articulo 57. El Instituto, de forma exclusiva, revisard la documentacion que
presenten las personas extranferas al momento de solicitar su internaclén regular
al territoric nacional, para comprobar el cumplimients de los reguisitos
establecidos en & articulo 37 de ja Ley, asi como la validez y vigencia de esta, vy
determinar su admisién al territorio nacional o rechazo al pais de procedencia o
al pafs donde sean admisibles. Articulo 58. La autoridad migratoria deberd
verificar que las mexicanos y personas extranjeras cumplan con los requisitos
sefialados por la Ley, este Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,
para autorizar su ingreso al territorio nacional ™

“Articulo 60, Para autorizar la internacldn de personas extranjeras, la autoridad
migrateria, en el filtro de revisidn, en caso de duda podrd corroborar los requisitos
que a continuacidn se indican: I. Pasaporte o documento de identidad y viaje que
sea vallde conforme al derecho internacional vy, en su caso, visa o documento
migratorio; II, Informacian y datos personales que le sean requeridos; III. Motivo
del viaje; IV. Lugar de residencia habitual o de procedencia; V. Domiclilo y tiempo
de estancla en el terrftorio nacional; VI. En su caso, nombre, denominacidn o
razdn social y domicilio de la persona fisica o moral que lo empleara o lo invita;
VIT. Actividades a las que se dedica en su pais o lugar de procedencia y las que
realizard en el territorio nacional; VIII. Los medios de subsistencia durante su
estancia en el territorfo nacional, salvo af caso de las personas extranjeras gue
porten visa mexicana, y IX, El transporte gue utilizard para efectuar su salida. En
caso de que la autoridad migratoria advierta que la persona extranjera no cumple
con los reguisitos de Ingreso, exista una alerts migratoria, encuentre
inconsistencias en la informacién, o bien, falta de autenticidad o veracidad de los
documentos presentados, la persona serd enviada a una segunda revisidn. La
sutoridad migratoria realizard la segunda revisidn del pasajero y determinard su
admisién al tarritorio naclonal o rechazo al lugar de procedencia o a aguél dande
sea admisible, deblendo fundar v motivar su resolucidn, Durante la segunda
revisidn, la persona extranjera podra manifestar lo gue a su derecho convenga ¥
exhibir fos medios de prueba que considere convenientes, mismas que deberdn
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ser valorados y analizados por la autoridad migratoria a efecto de resolver
conforme a derecho I3 internacidn o rechazo y serd informado sobre la posibilidad
de comunicarse con su conswado durante el plaze que dure [a segunda revisidn”,

No obstante, las misiones consulares de Colombla en México contindan fortaleciendo el
trabajo con el propdsito de garantizar la proteccitn de los derechos de los connacionales
en ese pais, al mismo tiempo que continda implementando estrategias para salvaguardar
la vida de guienes deciden migrar.

9. En Colombia la ley permite que los nombramientos de embajadores no sean de
perscnas de carrera diplomdtica obligatoriamente. Sin embargo, la Comisién
Evaluadora de Méritos juega un papel importante en la seleccidn. Pese a ello los
conceptos gque se emiten en ella pocas veces tienen eco a la hora de tomar la decisién
de nombramiento, ia qué obedece el no tener presente los criterios de la Comlisién?

R.: La naturaleza del cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, cddigo 00386,
grado 25, es de Libre Nombramiento v Remocidn, y dicha figura faculta al Presidents
para escoger libremente a los agentes diplomaticos vy consulares sin necesidad de
CONCUrsn,

Ahora bien, la Comision Evaluadora de Méritos fue establecida para casos excepcionales
tal como lo establece el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piublica™:

*(..) ARTICULO 2.2.2.7.4 Compensacién de requisitos en casos
excepcionales. Para la provisién de empleos de libre nombramiento v remocidn,
en casos excepcionales, e Presidente de la Republica podrd autorizar la
compensacidn de los requisitos seffialados en este decreto, para lo cual se deberd
surtir el tramite sefalado en el articulo 11 del Decreto Ley 770 de 2005, (...)".

A su turmo, en el Decreto 770 del 17 de marzo de 2005 Por el cual se establece el sistama
de funciones y de requisitos generales para los empleos plblicos correspondientes a los
niveles jerdrquicas pertenecientes a los organismos y entldades del Orden Macional, a
que se reflere la Ley 909 de 20047, prevé que para casos excepcionales se adelantara la
compensaclén, a saber

*{...) Articulo 11, =11 Til ] 0S5 &1 CaS pelona . Para
la provision de empleos de .f:bre numbram!enm ¥ rem::-clfdn, en casos
excepcionales, el Presidenta de la Repidblica podrd autorizar la compensacidn de
los regquisites seffalados en este decrete, por experiencia sobresaliente en el
desempefio de una disclplina, ocupacidn, arte u oficlo, previa recomendacidn qgue
formule una comisidn evaluadora de los méritos del candidato, integrada por el
Director del Departamento Administrative de la Funcidn Pubilca, guien la presidira,
el Rector de fa Universidad Nacional v el Director de Colciencias,
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Para tal efecto, el Ministro ¢ Director de Departamento Administrativo del sector
interesado en la provisidn del empleo, solicitard a la comision el estudio pertinente,
en escrito debidamente motivado. S5i la comisidn considera procedente la
compensacién de requisitos, informard en un términe no mayor de diez f10) dias
habiles al Ministro o Director de Departamento Administrative solicitante, quien
trarmitara ante el Presidente de la Republica la respectiva autorizacidn. (..)".

10. Suministrar un informe detallado sobre los cambios realizados en el Ministerio de
Relaciones Exteriores desde la posesion del Ministro Alvaro Leyva hasta la actualidad,
incluyendo la creacién de nuevas embajadas, designacién de Ministras Consejeros,
Consejeros de Relaciones Exteriores, asesores, Segundos Secretarios de Relaciones
Exterlores, cargos profesionales y auxiliares de Mision Diplomatica, asi como los
cambios en la planta de personal, con justificaciones y razones para dichos cambios.

R.: A partir de la expedicién del Decreto 1882 del 7 de naviembre de 2023 se amplié la
planta de personal en el Ministerio de Relaclones Exteriores, siendo importante sefialar
que las justificaciones se encuentran plasmadas en el mencionado acto administrativo.

11. Confirmacidén sobre la existencia del decreto emitide el 5 de febrero de 2024,
mediante el cual se crea un total de nueve (9) embajadas adicionales y otros cargos
en el Ministerio de Relaciones Exteriores, especificando los paises en los cudles se
tendrd esa nueva representacion.

R.: Se desconoce a qué se refiere con el "Decreto emitido el 05 de febrero de 2024",
Como se ha indicado a través del Decreto 1882 del 7 de noviembre de 2023 se modificé
la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores. El mencionado Decreto
dispone en su articulo 2 la creacién en la planta del Ministerio de 9 cargos de Embajadores
y por U parte el articulod que sefiala que;

“ARTICULO 4. Provisién de los empleos. El Ministro de Relaciones Exteriores
proveera los empleos creados mediante el presente Decreto de conformidad con
la normatividad vigente sobre la materia, y los distribuira teniendo en cuenta la
organizacién interna, las necesidades del servicio, los planes, las estrategias, los
proyectos vy los programas del Ministerio.”

Por lo anterior, a través del citado Decreto se crearon 9 cargos de Embajadores, no 9
misiones diplomaticas-, los cuales serdn provistos segln lo estipulado por el citado
articulo 4.

12. Detallar los criterios y fundamentos utilizados para la creacion de las embajadas
mencionadas, asi como la supresidn de emplecs y la creacion de nuevos cargos,
incluidos los roles y responsabilidades asociados a dichas posiciones.

R.: En el marco de los objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026
que buscan provectar e insertar @ Colombia en el escenarie internacional a travées de |a
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profundizacién de las relaciones con las diferentes regiones y el aumento de su
representacion en el exterlor, se ha previsto un plan a lo largo del cuatrienio que ha
priorizado la creacién, apertura y reapertura de Embajadas y representaciones que
permitan una mayor presencla en diferentes regiones. A través de una representacion
diplomética ampliada el pals podra promover los intereses politicos vy econdmicos del
estado, influir en las discusiones de la agenda global y fortalecer la atencion de los
colombianocs en el exterior.

La meta del Gobierno es avanzar en el cuatrienio en el proceso y concretar la creacion,
apertura y reapertura de un total de diez (10) Embajadas. Actualmente Colembia cuenta
con 65 Embajadas v la meta serd contar con un total de 75 a 2026.

Debe destacarse que la reapertura en Barbados, Guyana y Haiti responden a la
estrategia de insercién de Colombia en el Caribe que busca reposicionar a Colombia
como un referente politico, econdmice ¥ cultural, asi como un aliado estratéglco de |a
regién Carlbe, ejerciendo liderazgo en areas de interés comin, y aumentando |a
presencia en la region, a través del fortalecimiento de las relaciones bilaterales. Los tres
Estados sen miembros de CARICOM. Cualguier accidn para desarrollar un trabajo
conjunto con los Estados caribefios tiene gue pasar por el CARICOM, dada a la fuerte
disciplina y cohesién de estos paises, Colombia tiene interés en mantener una relacion
activa con CARTCOM y sus Estados Parte, con el propésito de profundizar la cooperacidn,
el comercio ¥ la seguridad,

Desde el cierre de la Embajada de Colombia en Barbados y Guyana en 2002, la relacién
con estos paises ha sufrido un enfriamients que completa mas de 20 afios, ¥y que ha
coincidido con el reposicionamiento de otros paises de la cuenca en el Caribe, que han
copado espacios en los que Colombia habia logrado tener un rol significative. Se
considera importante la reapertura de estas Embajadas para dinamizar el didlogo politico
con estos paises y con todo el Caribe,

Por otra parte, frente al fortalecimiento de las relaciones bilaterales se deben destacar
las caracteristicas de estos socios no tradicionales:

« Barbados es un pais referente del Caribe angldfono siendo la economia mas rica
del Caribe oriental y la de mayor ingreso per capita. Se destaca el liderazgo politico
de la Primer Ministro Mia Mottley en la regidn y su relacionamiento con Africa en
iniciativas como la reparacldn histdrica por la esclavitud, y el impulse de un
referendo para la translcién a una Replblica Parlamentaria desde noviembre de
2021, siendo un hito para todos los palses del Caribe angléfono. Barbados esta
impulsande “La Iniciativa de Bridgetown”, una reforma del sistema financiero
internacional para buscar alternativas innovadoeras como el canje de deuda por
inversidn y estrategias para que los paises ricos ayuden a los paises pobres en la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, temas de interés para el Gobierno
Macional,

« Guyana ha demostrado un crecimiento econdmico importante impulsado por el
sector de hidrocarburos v acoger la sede de |la Secretaria de la Comunidad del
Caribe (CARICOM). Por conslguiente, su economia estd demandande serviclos
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complementarios v de mucho slgnificade en términos de intercambio comercial
(inversionas, bienes, servicios, insumos, atc. ).

= Con Haiti nos unen lazos histéricos y por tanto Colombla reconoce la importancia
v la necesidad de que la comunidad internaclonal, en especial los paises del
hemisferio, aborden estrategias para brindar ayuda Integral a Haitl, contribuyendo
a mitigar las consecuencias que genera esta crisls para la establlidad de la regidn.
Esta Misidn Diplomatica permitird estrechar los lazos de amistad y reafirmar el
interés de Colombia en tener una agenda bilateral dindmica y robusta con Haiti
principalmente en comercio, inversion, educacion, seguridad y defensa. Asimismao,
Colombia estd comprometida con apoyar el restablecimiento de la seguridad, la
establlidad politica y el fortalecimiento Institucional de Haiti.

En el marco de la Estrategia Africa, Colombia busca un acercamiento sin precedentes
con este continente, 2 través de la profundizacion de relaclones con sus socios actuales
¥ el aumento de su presencia, reconoclendo su diversidad econdmica, cultural y social,
Ademds, aflanzar las relaciones politicas y comerciales con los distintos paises, en
concordancia con los vinculos y orlgenas histdricos comunes. Con la apertura de las
misiones en Etiopia y Senegal, s& espera continuar con la puesta en marcha de esta
estrategia. En el caso de Etiopia, se resalta que es sede de la Unldn Africana y por tanto
Colombia podra fortalecer su presencia v participacion en dicho foro politica, de la cual
es Miembro Observador desde 2008, Colombia y la Unidn Africana coinclden en el interés
en dreas como el camblo cimatice, la construeclén de paz, el empoderamiento de la
mujer v educacién, entre otros,

Por su parte Senegal, es un aliade clave al fundamentar su estrategia diplomatica en la
promocién de la paz y la estabilidad politica; el respeto por los derechos humanos; y una
Integracidn africana para el desarrollo, basada en una visién continental. Colombla y
Senegal comparten la importancia de la promocidn de la paz, el respecto de los derechos
humanos y el desarrollo para contribuir a la creacion de sociedades mas justas e
inclusivas,

Arabla Saudita estd atravesando por un proceso de modernizacién politica v econdmica
que busca expandir su influencia internacional ¥y encontrar nuevos socios y aliados. Este
pais estd apostando a posicionarse como el "primer productor de hidrdgeno en el mundo®.
La ciudad de Riad fue seleccionada recientemente como sede de la Expo Mundial 2030 y
se tiene previsto gue sea la primera Exposician Universal mas sostenible con emisiones
negativas de carbono. Arabia Saudita tiene un firme compromiso con las iniciativas
enfocadas en el cuidado del medio ambiente, y por tanto constituye para Colombia una
visidn inspiradora v ejemplar a largo plazo, en el marco del propdsito del Gobierno
Macional de avanzar hacia las energias limpias.

Arabia Saudita es una de las veinte economias mas grandes del mundo, vy la economia
mas grande del mundo drabe, asi como en el Oriente Medio, lo cual constituye una
oportunidad de atraer inversidn v capital extranjero al pais. Finalmente, en diciembre de
2023 se dio apertura a una representaclén de ese pals en Colombia a nivel de Encargado
de Negocios a.., por lo tanto el interés de Colombia en hacer presencia en ese pais
constituye un gesto de reciprocidad.
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En cuanto a Mueva Zelandia debe recordarse que Colombia tuwo Embajada en
Wellington hasta 1998. Entre los dos paises existe el Mecanismo de Consultas Politicas y
Mueva Zelandia ha apwado la etapa de posconflicto y la implementacion del acuerdo de
paz en Colombia, asi como contribuido a los esfuerzos de desminado humanitario
(Incluldo el uso de tecnologia termita, desarrollada por ese pais para |a destruccion de
minas antipersonal).

La Embajada de Colembia en Mueva Zelandla busca potenciar una agenda bilateral en
temas como comercia, inverslones, movilidad académica (&l numera de estudiantes en
ese pals ha ido en aumento y Colombia es uno de los destinos preferidos por los
neozelandeses que aplican a las Becas de la Primera Ministra para estudios en América
Latina - PMSLA, por sus siglas en inglés). La presencia de Colombia en ese pais busca
ademas de facilitar el acercamiento para los temas bandera del nuevo Gobierno en los
cuales Mueva Zelanda tiene gran potendial y liderazgo como son medio ambiente y
cambio climatico, energias limpias, y agroindustria (transferencla de tecnologia,
conocimienta y buenas practicas),

Nueva Zelandia es pais observador de la Alianza del Pacifico desde 2012, y miembro de
APEC, lo que puede contribuir a impulsar la aspiracidén de Colombia en ser parte de este
Foro y avanzar en su insercidn en el Asia Pacifico, Finalmente, se resalta que ese pais
abrid su Embajada en Colombia en 2018, luego de muchos afios de estar representada
desde Chile,

La reapertura de la Embajada en |la Repiblica Checa permitira el posicionamiento de
intereses nacionales en un pais que ejerce una influencia iImportante en otros Estados de
Europa oriental, que también son miembros de la Unidn Europea. Este pals tlene una
visién y acclonar propios en su politica exterior hacia America Latina, con el potencial de
servir como base para la ampliacién del espectro tematico del relacionamiento con
Europa, en su calidad de miembro de OTAN y OCDE.

La Repiblica Checa hace parte del Grupo Visegrado, que integra paises como Polonia,
Eslovaquia v Hungria, v gque ha manifestado el interés de explorar la oportunidad de
utllizar la plataforma para mejorar la cooperacidn con Estados de Centroamérica y
Suramérica.

Se espera que la reapertura facilite el desarrollo de una agenda bilateral robusta gue
incluye asuntos educativos, politicos, de cooperacién y comerclales, asi como el
fortalecimiento en temas que ya se vienen manejando come ciberseguridad. Contribuird
ademds a reactivar los acuerdos de Cooperacidn Técnica, Clentifica y Tecnoldgica, asi
como de Amistad y Cooperacidn entre ambos goblernos e impulsar otras iniciativas de
convenios.

La reapertura de esta Embajada resulta igualmente un gesto de reciprocidad hacia este
pais que ha mantenido su Embajada en Celombla a pesar del cierre de nuestra Embajada
en ese pals en 2002, y gue viene gjecutando proyectos en nuestro pais con Impacto en
provisidn de agua potable y tratamiento de residues.
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La reapertura de la Embajada en Rumania permitira realizar un seguimiento efectivo a
los asuntos que actualmente estdn en curso en temas educativos, politicos, de
cooperacion y comerciales, y gue debido a su creciente Importancia requieren un
seguimiento directo. La relacion con este pais tiene una de sus lineas de trabajo
principales en la cooperacién académica, ubicdndose como uno de los mayores
otorgantes de becas académicas a Colombia, a través de su programa para ciudadanos
extranjeros y de Erasmus. Asimismo, este pais ha mostrade su decidido apoyo a la
implementaclén del Acuerdo de Paz de 2016 y a la politica de paz total del Gobierno
Macional,

Ambos paises han manifestado su interés en acordar mecanismos de cooperacian judicial
para la lucha contra el crimen organizado transnacional, siendo Rumania uno de los
paises mas avanzados en Ciberseguridad en la Unién Europea y la sede del Programa
Global Action on Cybercrime Extended {GLACY+) del Consejo de Europa (CoE).

Al igual que la reapertura de la Embajada en Replblica Checa, resulta un gesto de
reciprocidad hacla este pais que ha mantenido su Embajada en Colombla a pesar del
cierre de nuestra Embajada en ese pais en 2002, y que recientemente designd un
Embajador, tras doce afios a nivel de Encargaduria de Negocios. Esta es una sefial de
confianza hacia Colombla v un claro mensaje del interds en elevar los asuntos con nuestro
pais, mediante el establecimiento de una agenda bilateral activa.

En cuanto a Palestina, segin los Acuerdos de Oslo de 1993, firmados entre la
Organizacidn para la Liberacidn de Palesting (OLP) vy el Gebierno de Israel, las misiones
diplométicas establecidas en Palestina se les denomina oficialmente comeo "Oficinas de
Representacidn” en concordancia con el literal b supra de dichos acuerdos,

La apertura de una Oficina de Representacion de Colombia en Palestina reafirma [a
posicidn y el apoyo tradicional de Colombia a una soluclén pacifica y negociada que lleve
al reconocimiento v la coexistencia pacifica de dos Estados (Israel y Palestina). Esta
apertura es una muestra del apoyo irrestricto de este Goblerno a Gaza v los palestinos
en general.

De los palses de Latinoamérica cuentan con Oficina de Representacidn en Ramallah:
Argentina, Brasil, Ecuador, México y Venezuela, Palestina cuenta con una representacion
diplomatica en Colombia.

De otra parte, en cuanto la supresion de empleos y la creacidn de nuevos cargos,
incluides los roles v responsabilidades asociados a dichas posicienes, se debe tener en
cuenta el Decreto 1882 del 7 de noviembre de 2023 que amplid la planta de personal en
el Ministerio de Relaciones Exteriores, se establece especiflcamente, los cargos
suprimidos y creados con su respectiva denominacion.

Respecto a los roles y responsabilidades asoclados a dichas posiciones, se debe precisar
que estos se encuentran contenidos en la Resolucion 10380 del 22 de diciembre de 2023,
por medio de la cual se adiciond y modificd el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales para los empleos de Planta de Personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la cual podrd consultar en el siguiente vinculo:
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13.

Informar sobre &l estado actual del proceso de modernizacion y fertalecimiento del

Ministerio de Relaciones Exteriores, incluyende los avances alcanzados y los objetivos
futuros previstos en este contexto.

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio en el marco del Flan
Estratégico Institucional 2022-2026 definid como uno de sus objetivos Fortalecer
integralmente las capacidades de gestidn del Ministerio de Relaclones Exteriores y sU
Fondo Rotatorio para cumplir los bbjetives y metas del Gobierno del Cambio, el cual es
desarrollado a traveés de las siguientes estrategias e iniciativas:

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

Definicidn de la Arquitectura Empresarial de las entidades del Sector,

1, Transformacian
digital que
promueva &l uso
de tramites
virtuales, la
analitica de datos
v la adopcidn de
herramientas v
tecnologias

Adquisicién, Implementacidn y adopcién de soluciones tecnoldgicas para
al fortalecimienta de la infraestructura de tecnoleglas de la informacian
|y las comunicacionas,

Fortalecimienta de los sistemas de registro consular ¥ migratoria, para
l2 identificacidn, caracterizacidn y emisidn de estadisticas del Sector.

critarios de calldad y gobernanza, como fuente oficial de informacidn en
materla migratoria, para |la toma de decisiones y disefio de politicas
pliblicas.

Adopcion de un nuevo modelo de gestion de datos y estadisticas con

para brindar un
servicio
profesional,
comprometido,
coen amplia
expariencia y con

digitales. Implementacién y meajoramiento de sistemas de infarmacldn,
Fortalecimiento del modele de sequridad vy privacidad de la informacicn.

2. Gestion del | Fortalecimiento de las competencias del talente humano vinculada al

talents humano | Sector de Relacianes Exterlores (Carrera Diplomética y Consular,

Carrera Administrativa, Libre Mombramianto y Remocldn) con el fin da
garantizar la adecuada ejecucisn de la Politica Exterier y Migratoria del
Estado colombiano, asi como del desarrolle de la misionalidad de cada
una de las Entidades del Sector

Ampliacidén de la planta de perscnal para incrementar la capacidad de
respuesta del Sector,

las competencias 'gool 5080 y desarrolle de un proceso de redisefio institucional, que
humanas permita atender las nmuevas dindmicas de la gestidn de la paolitica
MEecesanas  pard | ayterior y migratoria.

atender Y

satisfacer

adecuadamentsa . i

las necesidades | Fortalecimiento del servicio exterior en materia de construccion de paz
de la politica | ¥ justicia para las transiciones, a partir de la experiencia colombiana.
axtarior Y

migratoria.
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ESTRATEGIAS INICIATIVAS

3. Apertura  de | apertura de Embajadas v Consulados de Colombia en el exterior.
misiones en el

exterior y puntos | Apertura de nueves puntos de atencidn migratorla en el terdtorio

de atencién. nacional.

4. Proyecddn | Elaboracion de un anteprovecto de presupuesto orientado a resultados
eficaz  de  los |y que cubra las necesidades reales del Sector.

FECUrsss de

funcionamiento e | Andlisis v priorizacidn de los recursos de inversiin.
inversion, para S

atender las
prioridades de la

politica exterior v
migratoria, y del | Simplificacién de procedimientes administratives y contractuales.

Actualizacidn del modelo de costeo de tramites,

Plan de |-
Austeridad  del | Presentacidn e implementacién de propuestas para el incremento de
Gasto PUblico., Ingresos proplos y para la gestldm de recursos en territorio.

Actualizacion de |a esl:run:tum arginlca W ad rmmsl:ratwa de ras enhdadu
del Sector.

Creacitn de capactidades para producir y gestionar conocimiento en las
entidades del Sectur

e —— - SR

[rnplernentacldn del Mudelu Integmdn de Préneaul.’m v Gestidn (MIPG)
en las Embajadas y Consulados de Colombia en el mundo,

3.Mejoramiento e : .
] Actualizacién de' las pdginas web del Sector, bajo criterios de

Smtems 9! | accesibllidad y digponibilidad de la informacién.

Integrado de |Disefio e implementacién de un nuevo modelo de atencidn al ciudadano

Gestidn v el |através del uso y aprovechamiento de las Tecnologias de la Infarmacian

Desempefio v las Comunicaciones, en particular, [a Inteligencia artificlal.

Institucional, Desarrolle del modela de atencidn y relacionamiento de Migracién
Celombla con la cudadania y actores involucrades en asuntos
migratorios,

Elaboracion de estudios y propuestas de desarrollo organizacional,

Consolidacldn de les elementos ¥y mecanismos de control v de defensa
juridica Instltucional.

A la fecha, se destacan los siguientes avances:

« Creacién de 125 nuevos cargos a través del Decreto 1882 de 2023, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales en Colombia v en las Misiones en el
exterior, Mediante |a Resolucidon 10380 de 2023, se adicionaron las fichas de los
perfiles de empleos creados, ajustando el “Manual especifico de funciones vy
competencias laborales” de la planta de personal del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Resolucidn 1580 de 2015).
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Durante el afio 2023, se vincularon 39 Terceros Secretarios, gulenes ingresaron
en periodo de prueba. Ascendieron 84 funcionaries en el escalafon de la Carrera
Diplomatica y Consular.

Desarrollo de las etapas del Acuerde 338 de 2020, por medio del cual se fijo el
procedimiento para proveer de manera definitiva 172 empleos de Carrera
Administrativa de |a planta de personal del Ministerio de Relaclones Exteriores, a
través de Concurso de Mérito en las modalidades Abierto vy Ascenso, proceso de
selecclén No. 1418 de 2020 - Nacién 3. Como resultado de este concurso de
méritos, la Comisidn Macional del Servicio Civil expidid y publico las listas de
elegibles, El Ministerio de Relaciones Exteriores ha dado cumplimiento con la
provisién definitiva de los empleas de Carrera Administrativa, conforme con el
orden correspondiente, al haber logrado gestionar 124 nombramientos y
posesiones de funcionarios que ingresaren en la modalidad de concurso abierto, ¥
11 de funcionarios en la modalidad de concurso de ascenso.

Desde la Direccién de la Academia Diplomdtica se viene liderando la creacion de
semilleros de investigacidn, sobre el origen e historia de la politica exterior de
Colombia v la politica migrateria, a desarrollarse en el afio 2024, Esto enmarcado
en el propdsite de crear una politica de investigacidn para el Ministerio de
Relaciones Exteriores gue integrard y proyectard el Laboratorio de Andlisis
Coyuntural y Prospectiva para las relaciones exteriores de Colombia (LACYPREC),
cuyo fin es promover la formacioén en investigacidn, la investigacion formativa y
aplicada.

Durante el 2023, se desarrollaron acciones dirigidas a fortalecer el liderazgo
positivo, el ambiente laboral, la cultura de inclusidn y no discriminacién y a
promover relaciones sanas, el compafierismo y el trabajo en equipo al interior de
la entidad. A su vez, reforzar el conocimiento y aproplacion de los colaboradores
sohre |la importancia de los wvalores institucionales: respeto, diligencia,
compromiso, justicia y honestidad,

Se realizd la articulacion del Sistema Integrado de Gestion en 25 Mislones de
Colombia en el exterior, logrando la ampliacién del alcance de la certificacién del
Sistema de Calidad bajo les lineamientes de la norma NTC-ISO 9001:2015 para el
Ministerio de Relaciones Extericres y su Fondo Rotatorlo, El proceso realizado ha
permitide a las Misiones afianzar la gestidn del conocimiento, estandarizar
actividades, identificar y aplicar los requisitos legales locales, definir su contexto
arganizacienal, riesgos y controles para mitigarlos, y conocer y aplicar los
lineamientos definidos desde las Areas internas en los diferentes procesos
estratégicos, misionales y de apoyo.

Se unificaron los puntos de atencion de Corferias v Calle 53 en una nueva sede,
ubicada en el Centra, mejorando los espacios e infraestructura tecnoldgica para la
atencién al pablico.

En 2023, el Fondoe Retatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores adquirid (31)
camionetas hibridas que reducirdn los costos de mantenimiento y operacién del
14
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pargue auternotor de la Entidad hasta en un 77% comparado con la actual flota
de vehiculos; la adguisicién de estos vehiculos hibridos permitira cumplir con la
normatividad vigente an materia de seguridad vial, austeridad en el gasto ¥ medio
ambiente; y disminuir cerca de un 50% las emisiones de CO2 y por consiguiente,
la huella de carbono de la institucidn, en concordancia con el propdsito de construir
un crecimiento sostenible y bajo en carbono en el pais, segin se contempla en el
Programa Macional de Carbono Neutralidad,

Se realizé el diagndstico, especificacion, disefio y estructuracion de la Arquitectura
Empresarial (AE) para las diferentes soluciones tecnologicas del Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondoe Rotatorio. Este proyecto desarrollade entre agosto y diciembre de
2023, se realizd en 2 etapas y 10 fases, en las cuales de acuerdo con el Modelo de
Arguitectura Empresarial (adoptado por el estado colombiano a través de la Resolucidn
1978 de 2023 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones) v el
marco de referencia Internacional TOGAF, se identificd el estado actual v deseado de la
AE, encontrandose 125 brechas y definiéndose 33 proyectos a desarrollarse para su
cierre, los cuales se ejecutardn en el pericdo 2024-2026,

14. Detallar las acciones presupuestales y el plan de accion de mejora de la
prestacion de los servicios de migracién en el asropuerto El Dorade. Relacionar
indicadores de atencidn de pasajeros internacionales que han ingresado al pais
desde junio de 2023 a la fecha.

Sa da traslado por competencia a Migracién Colombia.

15, Relacionar informe sobre el estado actual de las relaciones diplomaticas
entre Colombia y Perl.

R.: Las relaciones diplomaticas entre Colombia v Perd se mantienen a traves del marco
institucional existente entre los dos palses que facilita el relacionamienta a nivel téenico,
tanto en el escenario bilateral coma multilateral. Actualmente |a representacién de ambos
palses estd a nivel de Encargados de Megocios.

En los dltimos meses, autoridades de ambos paises han sostenido diferentes encuentros.
Por ejemplo, durante la Cumbre de APEC, (San Francisco, noviembra de 2023), se dio un
encuentro informal de los Cancilleres Leyva y Gonzdlez, el cual se repitié poco despues
en el marco de la ceremonia de transmisidn de mando presidencial en Ecuador el 23 de
noviembre de 2023 y en el marco de la transmisién de mando en Argentina, el 10 de
diciembre de 2023,

El pasade 21 de enero, las autoridaces de la CAN convocaron, en Lima, a una Reunidn
de Ministros de Relaciones Exterlores y Ministros Encargados de la Seguridad Interna de
los Paises CAM, para dialagar sobre la crisis de sequridad en Ecuador, que contd con |a
participacién del Viceministro de Relaciones Exteriores Francisco José Coy Granados,
Sobre esta reunién, el Canciller pervano reconocid (...} la voluntad de cooperacidn de la

15
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delegacidn colomblana, gue muchas veces apoyaba las posiciones peruanas, y nosolros
también acompafiamos algunas propuestas, en la negociacidn, colombianas™

El 21 de febrero pasado, por invitaclén de la Cancilleria peruana, se realizé, también en
Lima, una reunién a nivel de Vicecancilleres para reafirmar los lazos de hermandad de la
relacién bilateral, v la veoluntad de actuar de manera coordinada en los mecanismos

regionales de los cuales hacen parte los dos paises.

En el marca de la integracin fronteriza, los dos paises cumplieron con suU compromiso
de aportar 2 millones de délares anuales para el Fondo Binacional para la Zona de
Integracién Fronteriza -2IF, lo gue permite la ejecucion de proyectos binacionales, como
por ejemplo "Sonldos de la Frontera”, a cargo de la Fundacién Batuta, y "Mamas de la
Frontera®, los cuales benefician a un amplio ndmero de nifios ¥ mujeres tanto peruancs
como colomblanos.,

En cuanto a seguridad y desarrollo, en febrero de 2023, v con el apoyo de Alemania
(GIZ), se inicid un proyecto sobre la problemdtica de cultivos ilicitos en areas naturales
protegidas. Igualmente, entre el 22 de junio y el 18 de agosto de 2023 se realizd la XIV
Jornada Binacicnal de Apoyo al Desarrolio (JBAD) Colombia-Perd entre la Armada
Colombiana v la Marina de Guerra del Perd que permitid la asistencia médica,
capacitaciones productivas, servicios de cedulacidn y registras, entre otras acclones, a
62 comunidades riberefias, sobre el ric Putumayo. Adiclonalmente, entre el 18 y 22 de
septiembre de 2023 se llevd a cabo la XXX Reunldn de la Comisidn Binacional Fronteriza
- COMBIFRON,

Frente a los temas de Cooperacién Sur-Sur, el 14 de septiembre de 2023 tuvo lugar la
Reunidn de Medio Término del Programa de Cooperacion Técnica y Cientifica 2022-2024,
el cual comprende los sectores de pollticas soclales, goblerno, clencia v tecnologia,
turlsmo cultura, medie amblente, agricultura v educacidn, Durante la reunlén se revisd
el estado actual de los 9 proyectos vigentes (2 de doble via, 4 demandas de Colombla y
3 demandas de Perd).

Respecto a las acciones binacionales de cooperacion y apoyo mutuo, en octubre de 2023
Colembia brindd apoyd al Gobierno peruano en el traslado de 7 nacionales de ese pais,
en avion de la FAC, desde Israel. Por su parte Perd envid a Colombia 200 unidades de
equipos antiincendios v brindd entrenamiento técnico por medio de dos oficiales de la
Fuerza Aérea Peruana con ocasion de la emergencia ocasionada por los incendios
forestales acaecidos recientemente.

Frente al Gabinete Binacional, como instancia de alto nivel de relacionamiento entre
ambos paises, que recoge los principales temas de |a agenda bilateral, creado hace 10
afios, s2 han llevado a cabo seis encuentros, cuya dltima edicion del Gabinete fue en Villa
de Leyva en 2022 v se formularon 120 compromisos, de los cuales, se reportaron avances
en 116 de ellos, en las &reas de:; i. Asuntos Sociales y Gobernanza; ii. Asuntos
Ambilentales v Miners Energéticos; iii. Comercio, Desarrolle Econdmico v Turlsmo; v,
Seguridad v Defensa; v v. Asuntos Fronterizos v Migratorios. El VII Gabinete Binacional,
corresponde convocaro al Perd,
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El Perl: s socio esenclal en los procesos de integraclén regional (latinoamericano ¥ del
Pacifico) como la Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina - CAN, la OTCA, APEC,
APEP, el Consenso de Brasilia, CELAC, entre otros mecanismos en donde, en genaral,
se resalta el buen entendimiento entre ambos paises, en los que se continda presentando
un nivel de coordinacién y concertaclén, gue es ya tradicional.

16. Entregar un informe de |as acciones emprendidas por 12 Cancilleria frente a
las relaciones Colombia e Israel en especial luego de los pronunciamientos del
Presidente Gustavo Petro sobre el conflicto drabe/israeli.

R.; Fl Presidente Gustavo Petro 'ha reiterado en diferentes ocasiones la posicion de
Colombia sobre la crisis entre Israel y Palestina: se ha hecho enfasis en la urgente
necesidad de iniciar un didlego gue conduzca a la solucidn de dos Estados, con fronteras
daramente definidas, estables y seguras, con democracias plenas y libertad para las
poblaciones de ambos palses, en los términes de la Resolucién 181 (1) de la Asamblea
General de Naciones Unidas, de 1947, asl como todas las medidas aprobadas por
distintos érganos del sistema de Naciones Unidas, incluido el Consejo de Seguridad, Esta
posicién es y ha sido la que el Gobierno de Colombia ha mantenido histdricamente y, en
ese sentido, no se ha visto modificada en el Gobierno actual,

Se debe tener en cuenta que, pasterior al 7 de octubre de 2023 y tras las acciones y
medidas emprendidas por Israel sobre la poblacién en la Franja de Gaza, el Presidente
Gustavo Petro tomé la decisién de llamar a consultas a la Embajadora de Colombia en
Israel, Margarita Manjarrez. El llamadao a consultas no constituye en si mismo una ruptura
de relaciones diplométicas; es una medida gue toman los estados para llamar la atencion
de su contraparte sobre una situacién especifica.

El pasado 21 de febrero de 2024, Colombia presentd ante la Corte Internacional de
Justicia su intervencién durante las audiencias que se surten en el marce de la solicitud
de opinidn consultiva relativa a las Consecuencias juridicas derivadas de las practicas y
politicas de Israel en el territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Orlental.

El Gobierno de Colombia sostuvel que la ocupacién del territorio palestino por parte de
Israel es llegal por ser violatoria del derecho internacional. También sostuvo que las
politicas y préacticas de Israel en desarrolio de esa ocupacién han resultado en
persecucidn impuesta, discriminacién racial y apartheid sobre pueblo palestino vy violan
su derecho de autodeterminacién, Ademas, Colombia argumentd que las consecuenclas
juridicas de dichas actuaciones deben ser vistas en el contexto de la grave situacion
actual.

Es importante recordar que este proceso es independiente de la demanda presentada
por Sudafrica contra Israel ante la Corte Internacional de Justicia el pasade 25 de
diciembre de 2023. Colombia, mediante comunicado del pasado 10 de enero, anuncio
que acompafara esa accién judicial mediante recursos y herramientas procesales gue
suministran el Estatuto y la practica de la Corte Internacional de Justicia,

El sefior Presidente Gustavo Petro Urrego manifestd en su cuenta de X el pasado 29 de
17
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febrero que "Colombia suspende toda compra de armas a Israel™. Asi mismo a través
de la cuenta de ¥ de la Presidencia de la Republica indicd que “no hay nuevos contralos
con el mencionado pals y que se buscaran remplazar los vigentes refacionados con of
mantenimiento de las armas ya adquiridas™.

Comunicados y pronunciamientos publicados por la Cancilleria:

En linea con lo anterlor, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia se ha
pronunciada en diferentes comunicades relacionados a continuacién por fecha y enlaces
de consulta:

8 de octubre:

https:/Swww. cancilleria . aov.co/newsr wis/comuni -prensa=-21

17 de octubre:

https: i gov news/co i -prensa-24

19 de octubre:

ttps /S wrw i WL oo ne ligues/co i =prensa-reuni
r nte-gustawvo- lller-alvaro- -

https: {gwwwW@mﬁM&&M@mﬂﬂﬂi@_ﬂm-
presidente-gustave-petro-canciller-alvaro-leyva
25 de octubre:
» S twiltker.com illeri I usf171 7254
31 de octubre:
https://www.cancilleria,gov.co/newsroom/publiques/comunicado-prensa-71
5 de noviembre: https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/conversacion-
telefonica- ler-leyva-ministro-asuntos-exteriores-arabia-saudi-gaza
7 de noviembre: https://www.cancilleria.gov, co/newsroom/news/encuentig-

= - adora-colo

22 de noviembre: https: i WL/ NEWSIDo -
camino-colombia-junto-su-familia-ciudadana-palestina-quien-presidante
29 de noviembre:

https://twi rlaCol/status/17298 1

10 de enero: htips:/fwww. cancilleria.goy. mfnevﬁm_gmﬁuewsfcumunlcadn—

=-sudafrica-israel-corte-
20 de fehrem. https: ffwww.mncwmmmmmm
prensa-colombla-expresa-su-pleno-respaldo-presidente-brasil-su

20 dﬂ febrero: mmmﬂwwmi

21 da rnhrarn. https: W i NewWsroom/ new - i -

28 de fﬂbrern. http ,".."w'-.rw canclllerla.gow. ::n.-'newsrﬂnmfpubllquesﬂ:omunlcﬂdu-
recientes-publicaciones-embajador-israel- -colombia
29 de febrero: http://ww newsraom, publi i -

prensa-colombia-manifiesta-su-energica-condena-ataque-ocurrido-dia

Los pronunciamientos relacionados versan sobre asuntos como encusntras bilaterales,

! Petro, Gustavo en: cuenda de X, (@ Pelrogustavo, 2% de febrers de 2024,
! Presidencia de Colombia en; cuenta de X, i@infopresidencia, 1™ de marzo de 2024,
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atencién a connacionales, acciones tomadas en el marce de escenarios multllat_eral.es ¥
demas decisiones de politica exterior que son potestad del Presidente de la Replblica de
conformidad con el articulo 189 de la Constitucian Politica de Colombia.

Caso Elkana Bohbot:

El ciudadano israeli, Elkana Bohbot, fue secuestrado por Hamas mientras realizaba
labores de logistica en el Festival Supernova, el pasado 7 de octubre. Su esposa, 2
colombiana Geraldyn (Rebecca) Gonzales de Bohbot, le ha solicitadoe al Gebierno del
Presidente Petro ayuda para lograr su liberacion. El Presidente Gustavo Petro 2 través de
Decreto 1996 del 21 de noviembre de 2023 le otorgd la naclonalidad colombiana al Sr.
Bohbot, aspirando asi facilitar su liberacién. De igual manera, se estan realizando
gestiones al mas alto nivel con los goblernos de paises mediadores en el conflicto entre
Palestina e Israel, para facilitar esta liberacion. El Candiller (e) Luis Gilberto Murillo se
reunié con la Sefiora Geraldyn (Rebecca) Gonzdles, esposa del ciudadano
colombiano/israeli Elkana Bohbot, en seguimiento al compromiso del Presidente Gustavo
Petro sobre la bisqueda de su liberacidn.

17. Qué balance en las relaciones diplométicas arroja el restablecimiento de los
canales diplomaticos oficlales con le Republica Bolivariana de Venezuela,

R.: El restablecimiznte de los canales diplomaticos con Menezuela arroja un balance muy
positivo. Tras una larga ruptura de mas de tres afios, las relaciones se han retomado
desde agosto de 2022 y siguen fortaleciéndose, igual gque la institucionalidad bilateral y
los vinculos transfronterizos. Al compartir una extensa frontera, miitiples son los asuntos
gue atafien a las relaciones bilaterales, Por ello, el 30 de junio de 2023 se instald en
Bogotd la Comisién de Vecindad e Integracion Colombia - Venezuela, Como el mecanismo
marco para el relaclonamiento bilateral en todas las areas tematicas.

+ Como 6rgano articulador de la |politica exterior, el Ministerio de Relaciones Exterlores,
viene tratando de consolidar una agenda bilateral amplia, robusta, propasitiva y con
enfoque territorial. Tras la reapertura de la frontera, se ha avanzado en diversos
aspectos de las relaclones comerciales, los asuntos Consulares y Migratorios, y otros
aspectos de cooperacidn técnica como Infraestructura fronteriza, aduanas, transporte
y movilidad vy, medidas fitosanitarias en zonas de frontera®. Se tiene previsto que en
proximos encuentros binacionales se traten los asuntos Ambientales y los temas de
Educacion,

» Al mismo tiempo, continuamos trabajando en la reconstruccién de otros mecanismos
de relacionamiento bilaterales, Se estd discutiendo la reactivacidn de otros
mecanismos cemo la Comisidn Binacional de Fronteras - COMBIFRON vy los Mandos
Regionales de Frontera para temas de seguridad fronteriza, asi como la Comision

3 En 2023 se realizaron reuniones téenicas bilaterales sobre Transporte y Movilidad {10 - 11 agaosto), de
Asuntos Migralerios v Consulares (25 - 26 de septiembre) y, de cooperacidn técnica (16 y 17 de
navlembra).
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Presidenclal Negociadora (COMEG) para la negociacion de asuntos de delimitaclén y
demarcacién, incluyendo la densificacién de hitos de la frontera terrestre, la libre
navegacién de los rios y, €l manejo integrado de las Cuencas hidrograficas
internacionales, |a Comisién Mixta de Cooperacidn Técnica, entre olros.

La cooperacién en Defensa se ha fortalecido con el encuentro entra los ministros Ivén
Velasquez y Vladimir Padrino del 18 de noviembre de 2023, ocasién en la cual se
establecieron lineamientos para la colaboracién en seguridad y defensa, asi como para
fortalecer la confianza entre los mandos nacionales, regicnales y locales. Al respecto, se
encuentra en proceso la negociacion un Protocolo temporal para la comunicacian entre
los sectores de Defensa y Seguridad de ambos palses.

« En la estructuracion del proceso de restablecimiento de relaciones consulares se
priorizé la reapertura de cuatro (4) consulados con base en el andlisis de los puntos
de mayor demanda de tramites y serviclos consulares:

o El Consulado General en Caracas por ser la capital del pais y centro de la
administracién pablica, la cludad de Maracaibo que es la segunda ciudad mas
poblada de Venezuela (y [la que contaba con el mayor registro consular de
connacionales previo a la ruptura de relaciones). Se reabrié el 15 de septiembre
de 2023,

Los Consulados de Colombla en el estado del Tachira (San Antonio y San

Cristébal), teniendo en cuenta el significativo ndmero de trédmites que el Punto de

Atencidn Fronteriza - PAF de Villa del Rosario, Norte de Santander presentaba.

Abrieron al 30 de junio v el 25 de septiembre, respectivamente.

o Por dltima, el Consulado en Maracaibo abrid el 13 de septiembre.

[+]

Por parte de Venezuela, contamos con consulades en Clcuta, Medellin, Bogotd,
Barranquilla, Richacha y Cartagena; ademds, se ha anunciado la proxima apertura de
oficinas en Bucararmanga y Cali, v se prevé gue sigan Puerto Carrefio, Inirida y Arauca.

La relacién bilateral también pasa por la participacién de Venezuela en el proceso de
negociacion con el ELN v el apoyo de colombia al proceso politico en Venezuela con miras
a la celebracion de elecciones competitivas y crefbles en 2024, El Gobierno estd
convencide de gue, sin una solucion a la crisis politica en Venezuela la emergencia
humanitaria y los altos niveles del flujo migratorio gque se mantienen van a continuar por
lo gque vamos a seguir prestande nuestro concurso para gue los venezolanos puedan
encontrar soluciones a sus diflcultades,

En este sentido, Colombia mantiene su compromiso de continuar propiclande un espacio
que facilite el didlogo politico entre el Gobierno de Venezuela y los sectores de la oposicion
con miras & fortalecer la democracia v la conwvivencia politica. Al contribuir con la
resolucian de los conflictos profundos de la sociedad venezolana, se contribuye con la
estabilidad de la regidn y se beneficia a los millones de colombianos que se han visto
afactados por la interrupcidn de las relaciones y la situacidén dificll por la que viene
atravesando Venezuela. El reto de las relaciones es tener una posicidn propositiva y de
apoyo al proceso democritico asegurando que la agenda bilateral se sigue desarrollando
de manera efectiva.
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: El restablecimiento de las relaciones comerciales se viene
dando desde septiembre de 2022. En tal sentido, se abrieron los pasos fronterizos
de Morte de Santander [Puente Simdn Bolivar y Puente Francisco de Paula
Santander, Puente Atanasio Girardot) y en Arauca, Puente José Antonio Paez.
Paralelamente, en materia sanitaria, en conjunto con el Ministerio de Agricultursa,
ICA v el Invirma, se han adelantado reuniones para atender |os intereses de los
sectores productivos y adecuarios a la realidad actual de ambos paises en un
contexto de equilibrio, reciprocidad y complementariedad.

Come resultado se observa una mejora del comportamiento del comercio bilateral.
Durante 2022 el comercio total [legd & los USD 728 millones (B5% mas que el afo
anterior) y en 2023 se registré un comercio total de USD 791 millones (9% mas
que el afio anterior). En 2023 las exportaciones llegaron a los USD 673 millones
(6% mas que el afio anterior) y las importaciones registraron UsD 118 millones
{22% mas que &l perlodo anterior).

Lo anterior muestra un paulatino pero ascendente fortalecimiento y dinamizacian
del comercio bilateral con este mercado natural, En 2024 se prevé llegar, segin la
recuperacion de la economia en los dos paises, a un comercio entre US$1.700 a
US$1.800 millones, ¥ al final del Goblerno se aspira a alcanzar un comercio entre
USD 4,000 y USD 6.000 millanes.

Instrumentos suscritos

+ Memorando de entendimiento de cooperacion entre el Servicio NMacional de
Aprendizaje — SENA y el Instituto Nacional de Capacitacién y Educacién Socialista -
IMCES, firmado el 22 de febrero de 2024 en Caracas.

. rando de Entendimien idn v Retorng Se i ifi

Adolescentes sin cuidades parentales, firmadeo en la visita presidencial de noviembre
2023,

Memorando de eptendimiento entre Colombia v Veneszuela en materia Cultural,
suscrito el 9 de noviembre de 2023, en el marco de la Feria Internacional del Libro de
Wenezuela 2023,

Declaracion de Bogotd, 30 de junio de 2023 en el marco de la visita del canciller Ywan
Gil a Bogotd para la instalacién de la Comisidn de Vecindad,

Declaracidn sobre cooperacion en la Blsgueda de Personas dadas por desaparecidas
en territorio fronterizo Colombia-Venezuela, suscrita el 30 de junio de 2023.
Acuerdp de creacién de la Comisién de Vecindad e Integracién Colombla - Venezuela,
suscrito en Brasilia el 30 de mayo de 2023, en presencia de los presidentes y
cancilleras,

Acuerde de Proteeccidn reciproca de Inversiones, adoptado el 3 de febrero de 2023,
con el fin de dar sequridad, transparencia y garantias para los inversionistas de ambos
palses, En tramite legislative, ¢on retraso,

Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial N® 28, firmado en noviembre de
2011; cuya modificacidn fue suscrita el 16 de febrero de 2023 por los presidentes
Petro v Maduro.
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. rdo en iblica de Calombia y | iblica Boliv de Venezuela sobre
el Tran Internaci rga y pasajeros por Carretera, suscrito en agosto de

2014, se encuentra para sancion presidencial.

Finalmente, el pasado 21 de febrero la Cancilleria participé en la Primera Sesidn de la
Comisién Accidental de Seguimlento al Restablecimiento de las relaciones diplematicas y
comerciales entre Colombia y Venezuela del Congreso de la Repiblica. La Comisidn,
presidida por la H.R. Glorla Florez, busca hacer acompafiamiento e impulsar acciones
para el pleno restablecimiento de dichas relaciones. Durante esta primera reunion, la
Comisibn presentd el Plan de Encuentros Binacionales Parlamentarios que espera celebrar
en las zonas de frontera con la participacion de entidades gubernamentales a nivel
nacional, departamental y municipal, y de crganizaciones de la sociedad civil.

Las detalles de |a intervencion pueden ser consultados en:

https: /fwww.cancllleria.gov.co/newsroom,/ new illeria-participa-seslon-comisi
accidental-seguimiento-restablecimiento

18. {Cudles fueron las razones técnicas que llevaron al restablecimiento de la
designacidn diplomética de Colombla ante la FAD?

R.: Debido a que en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia Potencia
Mundial de la Vida", se establece la garantia del Derechoe Humano a la Alimentaclén, la
democratizacion de la tierra y la reindustrializacién del campo como transformaciones
necesarias para el desarrollo sostenible del pais y ademas se plantea el objetivo de
convertir @ Colombia en una despensa global de alimentos para alcanzar,
progresivamente, la soberania alimentaria, se decidlé la reapertura de la Misién
Permanente de Colombia ante la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién v la Agricultura (FAQ) como agencia especializada en la lucha contra el
hambre y la promocién de la agricultura sostenible.

También el Plan Estratégice Institucional (PEI) del Ministerio de Relaciones Exteriores
establece como una de sus estrategias la diversificacldn y profundizacidn de las agendas
de las relaciones con actores estratégicos (estatales y no estatales) para fortalecer la
capacidad de influencia de Colombia en procesos globales que involucren los intereses y
las necesidades Internas del pais.

En virtud de lo anterior, la reapertura de la Misién ante la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAD) es de gran importancia para cumplir
las iniciativas y estrateglas propuestas en el Plan Macional de Desarrolio y el Flan
Estratégico Institucional del Ministeric de Relacienes Exteriores, habida cuenta de la
experticia de la Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura en
el disefio v ejecucién de politicas para la reduccién del hambre, el desarrollo rural y la
erradicacion de la pobreza.

Una presencia mas robusta de Colombia en la FAO le permitira seguir trabajando en estos
temas a nivel multilateral, promovienda la coordinacidn v efectividad entre diversos
22

Acta No. 22 del 24 de ABRIL de 2024
Realiz6: Sharick Sierra Lopez
Reviso y corrigi6: Javier Ortiz Abogado Contratista/CR




Comisién Segunda

ERL A CONGRESO
. M 5t LA RepUBLICA CODIGO L-M.C.3-F02
1 II " I I | f| DEcoLoMBIA Acta No. 22 VERSION 01-2016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2022-2026 -
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS Pagina 110 de
NIT: 899999098-0 124

QT i

procesos de cooperacion internacional desarrollados en Colombia, lo gue es esencial para
el fortalecimiento de la pesca sostenible, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
Ademas, la FAQ es una organizacidn clave en la lucha contra el hambre y la promocidn
de la agricultura sostenible, aspectos fundamentales para el desarrollo de las regiones,
la estabilidad del pais y la consolidacién de la paz.

La misidn de Colombia ante la FAD también contribuira al fortalecimiento de instrumentos
y politicas para |a Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, y para saldar la deuda
histérica con el campo, que ha sido el escenario principal del conflicto armado en
Colombia. Igualmente enfocar nuestros esfuerzos institucionales en esta Misién de
Colombia cobrard especial valor frente al compromiso del punto uno (1) del Acuerdo de
Paz del 2016, sobre la reforrma rural integral,

En conclusién, |a reapertura de la misidn de Colombia ante la FAD no solo es relevantz a
nivel internacional, sine que también tiene un Impacto directo en el desarrollo econdmico
v social, lo que permitird al Ministerio de Relaciones Exteriores liderar y contribuir a la
implementacidn de politicas y programas efectives en las dreas de trabajo de la
organizaciaon

19, Presentar las conclusiones del informe gue se derivé luego de las
declaraciones del Embajador de Colombia en Micaragua Ledn Fredy Mufioz en el
cual come si fuese un partidario mas del régimen de ese pais- se vistid con prendas
alusivas al movimiento sandinista en Nicaragua vy elogid "la revolucién” del dictador
Daniel Ortega.

R.: Respecto a los hechos referidos, relacionados con el doctor LEON FREDY MUNOZ
LOPERA, es preciso indicar gue, el 17 de julio de 2023 la sefiora LOURDES PAOLA
REDONDO, Asesor de la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion - Segunda
Para La Vigilancia, dentro del proceso bajo radicado IUS E 2023-435773 // IUC D 2023-
3061302 solicita:

*_.abstenerse de abrir Investigacidn disciplinaria por presunta participacidn en
actividades de controversla politica, o suspenderia Inmediatamente si ya la hubiere
abierto, y remitir el expediente original a esta procuraduria Delegada...”

En consecuencia, esta entidad con oficio S-0CDI-23-013671 del 25 de julio de 2023 dio
traslado a la citada procuraduria de 51 folios de antecedentes gue se encontraban en
analisis ¥ se abstuvo de Inlclar actuacidn disciplinaria,

20, éCual fue el andlisis de la relacion costo-beneficio para decidir abrir 10
nuevas embajadas dadas las circunstancias precarias de las finanzas del Estado?

R.: Como se Indico en la respuesta a la pregunta No, 12 |a estrategia de posicionamiento

global y regional de Colombia prevista en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

busca proyectar e insertar a Colombia en el escenario internacional desarrollande una

politica exterlor robusta, a través de una estrategia multiple, integral y dinamica, que
23
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posicione al pais como actor de incidencia en los principales debates internacionales y le
permita participar activamente en los escenarios de toma de decisiones sobre los
principales desafios globales.

En este marco, se ha previsto un plan a lo largo del cuatrienio que prioriza 2 creacion,
apertura y reapertura de embajadas y representaciones como un componente de
diplomacia plblica que permite robustecer los ejes de la politica exterior definidos por el
Gobierno. El Ministerio de Relaciones Exteriores estd convencido de que la ampliacién de
la presencia de Colombia en el mundo contribuye a consolidar la politica de paz total del
Gobierno, a dotarla de legitimidad entre la comunidad internacional y a garantizar la
solidificacién e implementacién de sus resultados a nivel interno.

Segtin lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién Politica, |2 direccién
de las relaciones internacionales es un asunto del resorte exclusive del Presidente de la
Republica, y la necesidad de apertura de estas Embajadas se fundamentan en razones
de orden politico, estratégico y comercial, Esta decisién refleja el interés de diversificar
la agenda bilateral, promover la cooperacién con nuevos Estados y propiciar nuevas
corrientes de intercamblo comercial y cultural en el marco de una profundizacién de los
vinculos con estos paises.

21, En el debate de mocién de censura del 24 de abril del ano 2023, el entonces
Canciller, Alvaro Leyva, se comprometid a invitar a los congresistas a encuentros
internacionales para abordar las diferentes temdticas que aquejan al pais. éQué
se ha adelantado de ello?

22. En el debate de mocién de censura del 24 de abril del afio 2023, el entonces
Canciller, Alvare Leyva, se comprometi6 a crear una mesa de trabajo constante y
permanente entre el congreso y la cancllleria. ¢Qué se ha adelantado de ello?

R.: En respuesta a los interrogantes 21 y 22 es preciso sefalar lo siguiente:

La Cancillerfa mantiene un didlogo constante con las Comisiones Segundas de Senado y
Camara de Representantes y acompafia todas las citaclones e invitaciones formales que
se le han hecho al Ministerio desde el Congreso de la RepUblica.

Desde el inicio de este Gobierno la Cancilleria invité a las Comisiones Segundas a un
desayuno para intercambiar inquietudes relacionadas con los principales temas de la
politica exterior Colombiana y compartir la agenda que se ha venido impulsando desde
entonces.

Estos desayunos fueron realizados con la Comisién Segunda de Camara de
Representantes el 20 de septiembre de 2022 y con la Comisién Segunda del Senado el
1ro de Noviembre del 2022. Adicionalmente hubo un tercer encuentro realizado el 22 de
noviembre de 2022 enfocado en el caso Nicaragua vs Colombia y los avances frente a la
estrategia que se estaba impulsando en la Corte Internacional de Justicia,
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Es de resaltar que de manera constante y permanente se abren espacios entre los
Congresistas con el sefior Canclller, los Viceministros, el Secretario General y las
direcciones técnicas de la entidad segdn los requerimientos realizados por Senadores y
Representantes,

El pasado 5 de septiembre de 2023 fue convocada la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores para informar y compartir con los miembros varios temas importantes de la
agenda internacional entre ellos el resultado del fallo de la CLJ en el caso Nicaragua vs.
Colombia.

Semanalmente se envia un holetin informativo a las Comisiones Sequndas de Senado y
Camara con todas las actividades que desarrolla la entidad semana a semana y que se
reparte a todos los Congresistas desde las secretarias de las mismas.

Por otra parte, la Cancilleria ha Invitado a diferentes Congresistas de las Comisiones
Segundas Constitucionales a los eventos en los que, de acuerdo al formato, se permite
su asistencia y participacién tales como:

» Acto Inaugural de la Semana de la Paz y la Memoria "Arropamiento de la Cancilleria”
10 de abril de 2023, Comisiones Segundas del Congreso.

« Cumbre amazénica en Belem do Para - Brasil realizada entre el 8 y 9 de agosto 2023,

« Conferencla latinoamericana v del Caribe sobre de drogas realizada en Cali durante
les dias 7,8 y 9 de septiembre de 2023.

s Cumbre P4G Alianzas Transformativas para la Sostenibllidad que se realizan el 22 v
23 de septiembre de 2023,

=« Conmemoracidén de los 50 afics del golpe de Estade al Presidente Salvador Allende
gue tuvo lugar el 10 de septiembre de 2023,

« \isita de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a Bogotd. Acto inaugural del
162® Periodo Ordinario de Sesiones (Presidente de Senado, Vicepresidente de
Senado. Presidente Comision Segunda. Miembros UP, Presidente Camara. Presidente
Comision Segunda Camara y otros).

Mesas Técnicas con Congresistas:

+ H.R. Elizabeth Jay-Pang {Partide Liberal) - Reunién de revisién del Decreto 0931
de 2023 Zanas de Frontera y/o Unidades Especiales de Desarrolle Fronterizo para
a| caso de San Andrés, Providencia v Santa Catalina. Junio de 2023,

« H.R. Maria del Mar Pizarro - Anteproyecto creacion de la Agencia de Seguridad
Muclear. 13 de junio de 2023. Viceministra de Asuntos Multilaterales,

# H.R. Elizabeth Jay-Pang (Partido Liberal) = Reunidn de coordinaclén con entidades
sobre la implementacion del Decreto 0931 de 2023 Zonas de Frontera y/o
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo para el caso de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Julio de 2023,

« H.R. Ermes Pete - Asuntos varios. Viceministro de Relaciones Exteriores. 22 de
agosto de 2023,

« H.5. Gloria Florez - Médicos Integrales Comunitarios de Venezuela. 19 de agosto
de 2023, Asesor para Asuntos legislativos,
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H.R. Morman Bafiol (MAIS) - Proyecte de Ley Incorporacién al ordenamiento
juridico interno de la Declaracion de los Pueblos Indigenas de la ONU. 22 de agosto
y 12 de septiembre de 2023, Directora Derechos Humanos.

H.R. Elizabeth Jay-Pang (Partido Liberal) - anteproyecto de ley en materia de
refuglo y migracion. 5 de ectubre de 2023, Viceministra de Asuntos Multilaterales.
H.R. Alexander Guarin (Partido de la U) PL 211 de 2023 Camara Por medio del
cual se amplia el alcance de la ley 2135 de 2021, 27 de octubre de 2023 ¥ 3 de
noviembre de 2023 Directora para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza - Maria
del Pilar Gonzalez Moreno. .

UTL H.R. Alejandrg Toro - Ponencia PL 82/22 S CONVENCION MUNDIAL
CUALIFICACIONES RELATIVAS A LA EDUCACION SUPERIOR. Jueves 2 de
noviembre de 2023,

H.S. Jahel Quiroga (Pacte Histdrico) Politica Exterior con Enfogque de Género y
Aprobacién por el Congreso del Convenio 190 de la OIT. 17 de noviembre de 2023,
Viceministra de Asuntos Multilaterales y Asesora Genero.

H.R. Vladimir Olaya - Esquema Integral de Cooperacién Internacional de
Colombila. Diciembre 2023, Director de Cooperacion Internacional.

H.R. Marla del Mar Pizarro - Anteproyecto creacién de la Agencia de Seguridad
Nuclear. 5 de diciembre de 2023. Viceministra de Asuntos Multilaterales.

H.R. Carmen Ramirez Boscan - Mesa de la sociedad civil para las migraciones,
Colombia los UNE, 25 de abril de 2024, Viceministro de Relaciones Exteriores.
H.5. Gloria Flérez - Perspectivas y desafios del servicio exterior. Relacionamiento
con China y Africa. 27 de febrern de 2024, Viceministro de Relaciones Exteriores.
H.S. Nicolas Alveiro Echeverri - Ponencia para Primer del proyecto de ley "Por
medio del cual se aprueba el «Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la Pesca Ilegal, No Declarada v No
Reglamentada», adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 2009. 23 de febrero
2024 - Directar de Soberania Territorial y Asesores Legislativos.

Es Importante sefialar que la Cancilleria ha prestado tedo el apoyo a los miembros del
Congreso de la Replblica en sus viajes fuera del pais. Ese apoyo ha consistido en la
organizacién vy coordinacion de agendas y ewventos a través de las Representaciones
diplomnaticas de Colombia en el exterior,

[ ]

- @ ® W

H.S. Ivén Name y H.5. Didier Lobo - Viaje a China y Japdn a reunirse con la
Camara de Consejeros y otras autoridades - febrero 2024,

H.R. Andrés Calle v el grupo de Congresistas que acompafiaron la comitiva = En el
marco del viaje a China al encuentro bilateral con la Asamblea Popular se gestiond
encuentro en la Embajada de Paris - febrero 2024.

H.R. Alejandro Toro - Viajes a Alemania, Uruguay, Aruba entre otros.

H.R. David Racara = Viaje a Alemania,

H.R. Maria del Mar Pizarro - Viaje a Dinamarca.

H.R. Juan Carlos Wills - Reunidn en la Embajada de los Estados Unidos.
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23. Cuéles han sido las gestiones realizadas para atender la crisis de la poblacién
que transita entre la frontera de Venezuela y Colombia entre los sectores de los
estados de Apure, Bolivar y Amazonas (Lado Venezolano) y Arauca, Vichada y
Guainia (Lado Colombiano).

R.: El Ministerio de Relaciones Exteriores cuenta con un asesor juridico para la atencion
consular en El Amparo y Puerto Ayacucho que también ha realizado acompafiamiento a
las crisis acaecidas en los departamentos de frontera entre Venezuela y Colombia del
lado venezolano.

El asesor juridico prestd asistencia humanitaria a la poblacién colombiana privada de la
libertad incluidas aquellas personas afectadas por las operaciones contra la mineria ilegal
que realizé la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Venezuela en inmediaciones del
Parque Natural Yapacana, Estado Amazonas. Dichos connacionales fueron acusados de
“ocupacién llicita de parque nacional” asi como “migracién ilicita” y “mineria ilegal
agravada”, pero fueron posteriormente liberados y deportados, con acompafiamiento del
profesional de asesoria juridica.

Durante el tlempo que estuvieron privados de la libertad, en Puerto Ayacucho, también
se les asistié a través de visitas a los centros de detencidn preventiva, asi como
donaciones de kits de aseo personal y provisiones de alimentacién.

: Desde el GIT Colombia Nos Une, se han llevado a cabo las
siguientes actividades tendientes a atender la crisis de la poblacién de frontera entre
Venezuela y Colombia especificamente en el territorio colombiano:

- Conformacion de la Mesa Migratoria: El 15 de junio, |2 Direccién de Asuntos
Migratorios Consulares y Servicio al Ciudadano-DIMCS convocé una Mesa Técnica
Intersectorial con diferentes entidades del orden nacional y territorial con el fin
de articular una ruta de atencién para atender la situacién de los connacionales
en la zona minera de Yapacana y una posible deportacién y retorno masivo.

En esta reunién hicieron presencia instituciones como: Fuerzas Militares, la
Gobernacion de Guainia, Alcaldia de Inirida, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, Migracién Colombia, Cruz Roja colombiana, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria, entre otras.

Se enfatizé en la necesidad de contar con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) como entidad que articula y brinda la asistencia a
los retornados una vez estan en territorio colombiano. La Direccién de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano informd sobre las gestiones
diplomaticas y consulares adelantadas con el gobierno de Venezuela, para
precisar la informacién sobre los colombianes en las minas de Yapacana.

Posteriormente, a través del Decreto 0523 del 11 de julio de 2023 se cred la Mesa
de Gestion Migratoria del Departamento del Guainia para articular la ruta citada.
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Presentacién del Protocolo titulado “Plan de respuesta para la llegada de
flujos mixtos migratorios desde el exterior o flujos migratorios
repentinos y de gran magnitud™: En el marco de la Ley 2136 de 2021, art 28,
se entregt a la Secretaria de Goblerno del Municiplo de Inirida el Protocolo para
la Coyuntura Migratoria presentada en el territorio, titulado "Plan De Respuesta
Para La Llegada De Flujos Mixtos Migraterios Desde El Exterior O Flujos Migratorios
Repentinos y de Gran Magnitud®, el cual se encuentra an consideracidn por parte
de las entidades territeriales del Departamento.

Gestitn realizada por el Centro de Referenciacién y Oportunidad para el
Retorno —CRORE—: El 12 de julic de 2023 se tuvo reunién con la Alcaldia de
Inirida, Secretaria de Goblerno, SENA, Defensoria del Pueblo y Migracion
Colombia, en la cual Cancillerfa se comprometié a instalar un Centro de
Referenciacién y Oportunidad Para el Retorno —CRORE— en el departamento de
Guainia, con el objetive de activar las rutas de atenclén con los entes territoriales
y caracterizar a la poblacién retornada, asi come su inclusion en el Registro Unico
de Retorno —RUR=—.

Para dar cumplimiento a los compromisos suscritos en la precitada reunién se
realizé la contratacion de una funcionaria como responsable del Centro de
Referenciacién y Oportunidad para el Retorno, desde el 24 de agosto de 2023,
guien viene llevando a cabo las actividades con la poblacidn Retormada y familias
mixtas,

Pasteriormente, entre el 26 y 28 de julie, en el contexto de la normalizacion de
las ralacienes can Venezuela, el Ministerio de Relaciones Exteriores convocd a una
reunidn ¥ visita interinstitucional al municiplo de Inirida - Guainia, durante la cual
se revisaron los avances de asuntos prieritarios del restablecimiento de las
relaciones con Venezuela, comunidades étnicas migrantes, asuntos migratorios,
salud, educacién, conectividad, operaciones de comercie exterlor y transito de
personas en el Departamento. Durante |a jornada se sostuvieron reuniones con
autoridades nacionales, regionales v locales del municipio fronterizo.

asimismo, desde el miércoles 13 de septiembre, fecha en gue se conocid la
realizacién de la Operacién Autana, llevada a cabo por la Fuerza Armada Nacional
de Venezuela, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia le ha hecho
seguimiento a la situacidn a través de los Asesores Juridicos con gue se cuenta
en territorio venezolano.

Del mismo modo, la funcicnaria del Centro de Referenciacidn y Oportunidad para
el Retorno — CRORE, de Colombia Nos Une, asistid a la reunion extracrdinaria del
Puesto de Mando Unificado —FMU, que tueve lugar el migrcoles 13 de septiembre
de 2023, en las instalaciones de la Estacién de Policia, para tratar los hechos
ocurridos en el Parque natural de Yapacana. A dicha reunion, tamhbién asistieron
la Alcaldia de Inirida, Gobernacidn del Guainia, Organismos Humanitarios
Internacionales, Fuerzas Militares y de Policia, Bomberos, Migracién Colombia y
Defensoria del Pueblo Reglonal Guainia,
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El 29 de septiembre con el objetivo de apoyar iniciativas productivas en el
Departamento de Guainia, funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
asistieron a la feria de servicios "Canasta de Paz y Feria” en donde se identificaron
diferentes tipos emprendimlentos desarrollados por retornados v familias mixtas,
residentes en el Departamento. En ese espacio se reallzd la caracterizacién a
retornados y sus actividades para estudiar la posibilidad de incluirlas en la ruta de
retorno productivo establecido en la Ley 1565 de 2012 y Ley 2136 de 2021.

El 30 de septiembre, por medio de la Articulacién con la Gobernacidn de Guainia,
Cruz Roja y Cooperacion Internacional, se realizé una jornada de inspeccidn en
los msentamientos de las comunidades indigenas Paujil, Cimarrén, Platanillal,
Cucurital, 25 de julio, Vitina, Coco nueve y Coco viejo, en donde se indagd por el
arribe de migrantes, retornados y familias mixtas. Se tuvo reunion con los
capitanes de cada uno de los cabildes indigenas y se investigd sobre el flujo de
persocnas, a lo cual refirieron que en sus territorios no estaba permitido
desembarcar, por lo que las personas retornadas eran remitidas al puerto principal
de Inirida en donde se realiza la respectiva caracterizacién por parte de los entes
de gobiernos junto con el CRORE.

El 2 de octubre se realizdé una reunion en la Alcaldia Municipal de Inirida, con la
asistencia del Secretarlo de Gobierno Municipal, Programa de Derechos Humanos
v Programa Fondo de Seguridad Territorlal, En esta se hizo una breve descripcion
de la situacién presentada con ocasién del retorno o expulsién de mineros de |a
Mina de Yapacana, y se indicd gue a dicha fecha se hablan registrado 678
personas, de las cuales 361 eran de nacionalidad venezolana y 314 colomblanos,
sin contar con las personas que ingresaban por puertos no autorizados o a altas
horas de la madrugada para evadir cualguier tipo de registro,

El Ministerio de Relaciones Exteriores planted que debe declararse la Emergencia,
gue permitifia a las demds entidades, incluyendo a la Gobernacion, aportar
recursos para atender las necesidades de las perscnas de manera integral. Se
reiterd gue se debe presentar el plan de regresos masivos, de acuerdo con las
competencias de cada entidad.

Desde ese momento, hasta el 5 de octubre, se realizaron jornadas de revision del
docurmento con comentarios, que fue compartide con la Secretaria de Gobierno
Municipal, para gue sea puesto a consideracidn en la Mesa Migratoria.

Con las autoridades locales se realizd la visita a Amanaven-Vichada, punto
fronterizo con la Repdblica Bolivariana de Venezuela, a la cual llega una gran
cantided de retormados. Se indagé con la poblacidn sobre personas que estuvieran
retornando para realizar la respectiva caracterizacién y ademds se adelantd una
reunion con el Comandante de la estacion de Policia, en donde se abordaron las
caracteristicas del flujo migratoria resaltande que la poblacién que transita de
pasa hacia Inirida no tiene vocacién de permanencia en la zona.

En adicidn a lo anterior, entre el 18 y el 20 de octubre se realizd la entrega de 61
kite de alimentos que beneficiaron a 95 familias registradas. Se priorizaron
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adultos, madres cabeza de hogar, mujeres en estado de embarazo y familias sin
red de apoyo en el municipio.

resentacion a la Secretaria de Gobierno del
Municlple de Puerto Inirida del protocolo “Plan De
Respuesta Para La Llegada De Flufos Mixtos
Migratorios Desde El Exterior O Flufos Migratorios
Repentinos y de Gran Magnitud", documento que
fue presentado en el Marco de la Mesa Migratoria

se presentd protocolo para la Coyuntura
Migratoria presentada en el territorio.

ordln para diseffo I estaecen <o pm que segulré la

Co

proyectos productives identificados CRORE con la Gobernacién, SENA vy
Universidades a fin de disefiar y formular en
| proyectos las ideas de negocio Identificadas.
24. ¢Cuéndo se tlene previsto reabrir los consulados Colombianos de Puerto

Ayacucho estado Amazonas, San Fernando de Atabapo estado Amazonas?

R.: Se esta avanzado en la reapertura de los consulados en Guasdualito y en Puerto
Ayacucho para terminar de cubrir la frontera. No obstante, se estan analizando las
siguientes aperturas, debido a que la informacion sobre los colombianos en Venezuela
es escasa y poco fiable. Antes de proceder con aperturas adicionales se requiere
determinar las reales necesidades de la presencia consular de Colombia en Venezuela.

Para tal efecto, se espera desarrollar un estudio que permita tomar decisiones a partir
de informacién concreta sobre la situacién, ubicacién y proporcién de colombianos en
Venezuela. Una vez se cuente con una caracterizacién actualizada de la poblacién
colombiana en Venezuela y un estimado de la poblacién que refleje los movimientos
migratorios ocurridos durante los ultimOf afios, se podrd avanzar con nuevas

aperturas.

Cordialmente,

FRANCISCO JOSE COY GRANADOS
Viceministro de Relaciones Exteriores
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adultos, madres cabeza de hogar, mujeres en estado de embarazo y familias sin
red de apoyo en el municipio.
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En el Marco de la Ley 2136 de 2021, art 28, taria de Gobierno del

se presentd protocolo para la Coyuntura | Municiplo de Puerto Inirida del protocolo “Plan De

Migratoria presentada en el territorio. Respuesta Para La Llegada De Flufos Mixtos
Migratorios Desde El Exterior O Flufos Migratorios
Repentinos y de Gran Magnitud®, documento que
fue presentado en el Marco de la Mesa Migratoria
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Coordinacidn para disefo y formulacién de | Se establecen

proyectos productives identificados CRORE con la Gobernacién, SENA vy
Universidades a fin de disefiar y formular en
proyectos las ideas de negoclo Identificadas.

24. {Cuéndo se tiene previsto reabrir los consulados Colombianos de Puerto
Ayacucho estado Amazonas, San Fernando de Atabapo estado Amazonas?

R.: Se esta avanzado en la reapertura de los consulados en Guasdualito y en Puerto
Ayacucho para terminar de cubrir la frontera. No obstante, se estan analizando las
siguientes aperturas, debido a que la informacioén sobre los colombianos en Venezuela
es escasa y poco fiable. Antes de proceder con aperturas adiclonales se requiere
determinar las reales necesidades de la presencia consular de Colombia en Venezuela.

Para tal efecto, se espera desarrollar un estudio que permita tomar decisiones a partir
de informacién concreta sobre la situacién, ubicacién y proporcién de colombianos en
Venezuela. Una vez se cuente con una caracterizacién actualizada de la poblacién
colombiana en Venezuela y un estimado de la poblacién que refleje los movimientos
migratorios ocurridos durante los (lltiMOf afios, se podrd avanzar con nuevas
aperturas.

Cordialmente,

FRANCISCO JOSE COY GRANADOS
Viceministro de Relaciones Exteriores
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Secretario Gereral Comislidén Segunda Camara de Representantes | . | E

Congrese de la Repablica “Padicado: —)

ora, 7 & 10 - 00 =t ot [ SR

Bogotd D.C

Asunto: Respuesta al Traslado del Ministerio de Relacones Exteriores sobre el Cuestionario a Debate de
Control Politico de la Proposicion 026 de 2024, reladionado con k2 "Apertura de embajadas”

Respetado Secretario,

Hemos recibido el Traskado del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la pregunta Mo, 9 de Cuestionario a
Debate de Contral Politico de la Proposicidn 026 de 2024, relacionade con la "apertura de embajadas”,
presentado por el Honorable Representante Alexander Guarin Siiva. Al respecto, desde el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo nos permitimos respender en el marco de nuestra competencia:

9. iCifras de las exportaciones que tiens Colombia con los paises donde se van abrir dichas
embajadas?™

En atencion a esta pregunta, desde al Ministerio de Comercio, Industria v Turisma, nos permitimos
relaciongr em archivo adjunto vy como parte inbegral a esta respuesta, el anexo denominado “OEE MC
Exportaciones a paises donde se van & abrir embajadas 17abr24”, en el cual se detallan las exporiacionss
realizadas @ Angola, Arabla Saudita, Barbados, Etiopia, Estado de Palestina, Guyana, Repiblica Checa,
Rumania, Sensgal, ¥ Nueva Zelandas, Asimismao, se incuye el valor de las exportaciones en dolares FOB
[Free On Board), as| comao las cantidades dadas en kilagramos para los afios 2020 al 2024 ¥ para el 2024, se
incluyen valores de exportaciones an los meses de enerd v fabrero.

Desde asta cartera esperamos que esta respucsta atienda de fondo su solicitud, estamas atentos en caso de
precisar informacidn adiconal al respecto.

Cordialmente,

/(N N
_;'&f’\ UnudoreS,

MARIA DEL MAR CANTERO GUERRERO
JEFE OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

OFICINA DE ESTUDIOS ECONOMICOS

10EE MIC Exportaciones a peises donda &n wan a abrir embajadas 18abrid.dex
Elabord: FABID ALEIANDAC PEREA HOLGUIN

Aprabd: MARLS DEL M&R CANTERD GLERRERD

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Direccion: Calle 28 Na, 13 A - 15 Bogota D.C, Codigo postal: 110311
Conmutador: (+57) 601 6067676 G- G0N

Linea Gratuita: (+57) 01 BOOO 55 8283
Fagina 1 de 1
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- RESPUESTA DE MIGRACION COLOMBIA:

[ CAMARA DE REPRESENTANTES 0243000287361
COMISION SEGUNDA R N any

"D'ﬂbl‘;e: 300 : SUBDIRECCION DE CONTROL MIGRATORIC

j Fecha:
bocter \Radicado: p36 5
JuaN CARLOS RIVERAPENA '
Secretario
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacionat

Camara de Representantes

Comision, sequnda@camara.qov.co

Asunto: Respuestz a ‘bregunta 14 del cuestionario adjunto a Ila Proposicion 27
elevada por la Comision Segunda de la Camara de Representantes

Respetadoe doctor Rivera, reciba un atento saludo:

En atencion a la peticion del ssumd trastadada por la Cancilleria a esta entidad, a través de
la cual se salicita absolver la pregunta 14 relacionada con las acciones presupuestales y el
plan de accién de mejora de |a prestaclén de los servicios de migracion en el aeropuerio E!

Dorado, respetuosamente informamos:

Respecto del plan de accién de mejora en la prestacién de los servicios de migracién en el
Aeropuerto Intemacional El Dorado, en primer lugar, es importante dar a conocer los
principales aspectos de la situacion encontrada per [2 actual Administracion en el segundo
semestre del 2022 en Migracion Colombia:

. 141 vacantes sin proveer a actubre de 2022, fo que significé recorrer un camino
administrativo compleio para su ocupacion al tener que suplir las vacanies, con
encargos por personal de carrera administrativa que cumplieren requisito, como
primera opcién. Dicho proceso tuve una duracién de aproximadamente 5 meses,
dada la cantidad de novedades que se surten de manera mensual.

. Un sistema de lnfonnaeoén tecnoldgico desarrollado en el 2012, no preparado para
procesar el volumen de registros diarios a nivel pais, producto del crecimiento
permanente da los flujos migratorios, que se han disparado con la poiitica del
Gobierno Nacional en materia de turismo en el presente afio 2023, con crecimiento

\)\del 18% entre enero y junio de 2023 respecto del mismo periodo del afio 2022.

Calie 247 * 58-42 Edificio Arges Torre 3 Piso 4 Bogoth « Conmutador: 605 5454
SHDO06 @migracioncel "‘)F__[

FaA ATENALC
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De otra parte, es importante sefalar que, el puesto de control migratorio asree
Aeropuerto Internacional £l Dorado, ha registrado un incremento gignificativo en los
fiujos migratorios diarios de ingreso y salida de Colombia, pasando de 28.000
registros por dia en el afid 2022, a 31.000 registros por dia en el afo 2023,
ragistrando en el afio 2023, entre las 18:30 horas.y 22:30 horas' el mayor flujo de
viajeros por hora (hora pico). .

. Un contrato en ejecucién para realizar un estudio de cargas lzborales, el cual fue
entregado a finales de febrero del 2023, donde se planted que |a Entidad requiere
alrededor de 670 personas adicionales (personal nuevo), para llevar a cabo una
adecuada prestacion del servicio a nivel nacional, tante en los Puestos de Control
Migratario como en los Centros Facilitadores de Servicios Migratorios. Esludio
celebrada por la anterior administracion, quien no conlemplé el crecimiento
parmanente de los flujos migratorios,

. Una asignacién presupusstal que no corresponde a las necesidades reales de |a
entidad y que l& permita ejecutar su misionaklidad, entre los cuales se afecta &
proceso de cantrol migratorio para prestario en optimas condiciones, teniendo que
acudir en muchas ocasiones al recurso humano de todas las areas de la entidad y
regionales, en busca de garantizar 1a prestacion del servicio.

Sin embargo, Migracidn Colombia adelantd actividades de contingencia, para mitigar i
impacto de falta de talento humano en los puestes de control migratario, consistente en el
desplazamiento de funcionarios del nivel central y de regionales a los principales puestos de
control, que representan la concentracion de los flujos vy asi disponer de mas personal en los
filtroe de atencidn durante las temporadas con mayer flujo de viajeres.

Asi, es de menclonar que, la actual administracion se propuso el reto de buscar nuevos
ingresos para lograr una ampliacidn definitiva de perscnal, en concurse con el Ministerio de
Hacienda, el DAPRE y el DAFP; tepiendo como un primer resultado de fa gestion, la adicion
de recursos para vincular alrededor de 120 nuevos cargoes, pero se aclara que, ello significa
cumplir con los tiempos y procedimientos establecidos en fa Ley 509 d2 2004, En ests mismo
santido, s& han gestionado recursos para el proximo 2024, que consulten las necesidades de
Migracion Colombia a |z luz de los retos del Plan Nacional de Desarrolio.

De otra parte, 3 de mencionar gue, la Entidad ha venido socializando a través de la Oficina
de Comunicaciones, el uso de las actuales herramientas automaticas como el BIOMIG3 y el
CHECKMIG (las cuales permiten atender un numero mayor de viajeros colombianos y
extranjeros, sin tener que pasar por los fillros convencionales y por supuesto disminuir €
tiempo en filas). Es asi que, en aras de ampiiar la cobertura de macanismos automatizados
que posibilitan agilizar los procesos de control migratorio, se adelantarca reuniones
estratégicas que permilieron fortalecer las campafnas para el enrolamiento de viajeros
\}.,aQadonales en el uso del mecanismo de facifitacién migratesia BIOMIG.
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Ofro aspecto importante de mencionar es, el trabajo coordinado por la Entidad para el logro
de la cofinanciacién del concesionario OPAIN en el Aeropuerto Intemacional E! Dorado, que
nos permitidé desde el mes de abril de 2023, implementar el proceso de control de salida de
exiranjeros mediante reconocimiento facial con pasillos de control automético, logrando asi
atender un mayor nimero da vigjeros extranjeros.

Para el segundo semestre del 2023, a través de coordinaciones entre OPAIN y AVIANCA como
el principal operador aérec en Colombig, se logré la adquisicion de 15 nuevos pasillos de
BIOMIG, para atender colombianos y extranjeros en las zonas de inmigracion y emigracién, lo
que permitié atender alrededor de 5600 viajeros adicionales diarios entre ambas areas de
control migratorio, todo esto, para una mejor prestacion del servicio y mejor tiempo en fila.

Todas estas acciones han posibiiitado a la Entidad continuar siendo una autoridad migratoria
lider en la regién, frente a la implementacidn de soluciones tecnoligicas que propenden por la
facilitacidn y seguridad migratoria.

Por lo antes expuesto, se evidencia que, la actual administracion, consciente del crecimiento
sostenido de los flujos migratorios, ha estado desamroflando e implementado diferentes
estrategias y planes de contingencia que responden a los retos que impiica la politica de
incentivar el turismo en el teritorio colombiano, al igual que buscar de manera permanente la
cofinanciacion de proyectos relacionados con la prestacion del servicio en los principales
aeropuertos intemacionales de Colombia, con Ia claridad que, solo al final del 2024, se podra
reflejar |a vinculacion del personal nuevo que raforzara los puesto de control migratorio.

A continuacidn, se dan a conecer los indicadores de atencion de pasajeros internacionales que
han ingresado al pals desde junio de 2023 a la fecha, por el Aeropuerto Internacional EI
Dorado, asi:

lunio de 2023 4

Julia de 2023 . 508,013
Agosto de 2023 . 460,907
Septiembre de 2023 419197
Qctubre de 2023 _ . 463,540
Noviembre de 2023 ' 480,800
Diciembre de 2023 . 553377
Enerode 2024 515347
‘Febrero de 2024

S P e B e b e 4
Q\ *Fuente CECAM — Centro Estratégico Conjunto de Andlisis Migratorio.

Calle 242 ¢ 59-42 Edificio Argos Tome 3 Piso 4 Bogots » Conmutador: 605 5454
SG2206 Pmigradancel

BDE AT

FA 1A0NI020

Acta No. 22 del 24 de ABRIL de 2024
Realiz6: Sharick Sierra Lopez
Reviso y corrigi6: Javier Ortiz Abogado Contratista/CR



CONGRESO

e Ny
1 [] DE LA REPUBLICA
1 ] DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

NIT: 899999098-0

Comisién Segunda

CODIGO L-M.C.3-F02
Acta No. 22 VERSION 01-2016
Periodo Constitucional 2022-2026 Pagina123d
Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS gina e

124

(@

COLOMBIA
P RCIA DT |

VIDA,

.&'\

Colombia
Estados Unidos
Méxice
Ecuador
Venezueld
Espana

Chile

Brasil

Perd

Costa Rica
Argentina
Francia
Panamé
Alemania
Conadd

R. Deminicana
Paises Bajos
Reino Unido
fralia
Guatemala

El Salvador
Honduras
Bolivia

China
Sviza
Orros
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257,335
139,780
122,905
96,182
80,447
64,281
66,088
65,846
48,806
41,956
39,187
35,167
34,124
32,320
31,361
29,292
23,173
234695
17,492
13,557
10,464
10,664
10,494
8,624

490, 675

61,824
31,170
26,366
26,760
17,868
25407
19,996
15,566
18,252
13,287
15,152
11,116
10,933
10,453
6,630
6,934
7,567
6,607
4,493
3,347
3,076
2,844
2,223
3,312
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319,159
170,950
149,271
122,942
98,315
89,888
86,084
81,412
67,058
55,243
54,339
46,283
45,057
42773
37,991
36,226
30,740
30,302
21,985
16,904
13,540
13,508
12717
11,936

127 982

’Fuce CECAM Centro Eﬂralégm Corqunlo de Analisls Mlgramno

Acta No. 22 del 24 de ABRIL de 2024
Realiz6: Sharick Sierra Lopez

Reviso y corrigi6: Javier Ortiz Abogado Contratista/CR




N Comisién Segunda
¥, Y.
CONGRESCE_—- CODIGO [-M.C.3-F02
1 ] DE LA REPUBLICA
1 ] DE COLOMBIA Acta No. 22 VERSION 01-2016
CAMARA DE REPRESENTANTES Periodo Constitucional 2022-2026 Pagina 124 d
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Legislatura 2023-2024 Segundo Periodo PAGINAS gina o
NIT: 899999098-0 124
" Comtside Soqunda ]
~ | CODIGO | LMCERZ |
Acta No. 22 [TVERSION | 01-2018
5 Periodo Comstitucional 2022-202% —— a5 g ]
AQHE VWL LA DEROSIACA Leglsiatura 20232024 Segundo Perlodo FAGINAS »
T SISO 124
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Agesro 108,595 asz32 480,907

Sepriembre 106713 3312484 419,197
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Noviembre 126,163 354,637 400,800
Dictembre 140909 412,468  SS3377
Enero 129,270 386077 515347
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